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Resumen ejecutivo

La construccion de infraestructuras hidraulicas fue una de las principales politicas econémicas
llevadas a cabo en la posguerra y acabé convirtiéndose en el eje vertebrador de la politica de aguas
en Espad durante toda la segunda mitad del siglo XX. Dichas obras, justificadas en virtud del
interés general del pais, solian implicar un reparto asimétrico de beneficios y costes: los beneficios
se concentraban en los usuarios del agua, generalmente empteszlédiricas y regantes, y los

costes en los territorios anegados por los embalses o afectados de alguna manera por las nuevas
infraestructuras.

Durante décadas, el trasvase FTaggura (TTS) fue considerado la obra paradigmatica del
desarrollismo hidrdico, tanto por su complejidad técnica como por el coste econémico de su
construccion y operacion y por la profunda transformacion socioeconémica y territorial que facilitd

en los territorios receptores de las aguas del trasvase. Cientos de estudazs;ipnbsi y articulos

de prensa han resaltado los beneficios socioeconémicos del TTS. Sin embargo, hasta muy
recientemente no se ha prestado suficiente atencién a la posible insostenibilidad del modelo de
desarrollo que el trasvase ha promovido, ni a Istesaque esta infraestructura ha generado en las
regiones cedentes. El Ahidromitod de Il a renta
hidraulicas hacia innecesario, e incluso inconveniente, plantearse estas cuestiones.

Este estudio busca subsanar aerta medida esta carencia, haciendo una valoracién de los
principalesimpactos socioeconémicos que la gestion del TTS ha generado en los municipios
riberefios de los embalses de Entrepefias y Buendia, de donde parte esta infraestructura. La historia
que elata es la de una comarca que, como muchas otras zonas rurales de montafa, ha sufrido los
impactos de la politica hidraulica: primero, como consecuencia de la pérdida de tierras e
infraestructuras anegadas bajo las aguas de los eml@spsés, por lagpdida de oportunidades
econdmicas derivadas de la puesta en funcionamiento deEETi#ha historia de destruccién de
alternativas de desarrollo socioeconémico al priorizar unas regiones (generalmente mas présperas)
sobre otras mas desfavorecidas y mailgs, en defensa de un supuesto interés nacional superior.

Los embalses de Entrepefias y Buendia se construyeron en la década de los afios 50 del siglo pasado
sobre los cauces de los rios TajGyadielaen la comarca de La Alcarria, entre las provincias de
Cuenca y Guadalajara. Los municipios riberefios, agrupados hoy en la Asociacion de Municipios
Riberefios déos Embalses déntrepenas y Buendia (AMMEB), perdieron sus tierras mas fértiles

bajo las aguas de los embalses, en una época en la que la agrexdtla principal actividad
econdémica en zonas rurales. Los caminos y carreteras que unian las poblaciones de los valles
también quedaron anegados, aislando asi a municipios y vecinos que hasta entonces habian estado
proximos. En el caso de Buendia, ebaise inundé la K820, principal via de comunicacion entre

las capitales de provincia de Cuenca y Guadalajara y entre algunos municipios riberefios,
incrementando la distancia entre ellos desde 10 km hasta 60 km, algo que tardé mas de 50 afios en
subsanarse&on la entrada en funcionamiento del viaducto de Buendia en 2008.

A pesar de estos impactos iniciales, con el llenado de los embalses emergié un modelo econémico
alternativo en la comarca, sustituyendo la actividad agraria tradicional por un desasadio bn

las actividades turisticas y recreativdaculadas a Entrepefias y Buendia. En una comarca
caracterizada por una gran belleza paisajistica y un importante patrimonio cultural y natural, la
existencia de una enorme lamina de agua de mas de 11a466 la proximidadiel area
metropolitana de Madrid dot6 a la zona de un enorme potencial de desarrollo en una época en la
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que el turismo empezaba a despegar como importante actividad econdmica. Durante las décadas

de los 60, 70 e incluso 80, se constroyeurbanizaciones de segunda residencia, instalaciones
hoteleras, de restauracion y ocio, y puertos deportivos, particularmente en el entorno del embalse

de Entrepefias y, en menor medida, en el de Buendia. El cambio de modelo parecié funcionar y el
AMar Caeti ll ad y sus playas se convirtieron en
madrilefios.

Sin embargo, la aprobacion, construccion y entrada en funcionamiento en 1981 del TTS truncarian
de manera determinante este proceso de desarrollo. La conjurcidnfderte descenso de las
aportaciones de agua a los embalses de Entrepefias y Buendia (50%) desde principios de los 80
respecto a lo previsto para la realizacion del TTS y, sobre todo, una gestion de la infraestructura
que por motivos politicecondmicoda priorizado la realizacién de trasvaaksureste espafol
ignorando por completo las necesidades de los municipios de EBIRREa prioridad legal de

todos los usosle la cuenca cedenfmcluidos losusosrecreativos) ha resultado en su declive
pobladonal y socioeconémico.

La propia normativa de regulaciéon y funcionamiento del trasvase reconocia sus potenciales
impactos negativos en los municipios riberefios de Entrepefias y Buendia, proponiendo una serie
desupuestasbras de compensacion para pal&os impactos que han tardado décadas en llevarse

a cabgy que hubieran debido realizarse en cualquier caso aunque no existiera el.tRmvase
ejemplo, la mejora del abastecimiento de algunos pueblos afectados por el embalse de Buendia se
demoro6 casi 2@Mfos, hasta la puesta en funcionamiento de la Mancomunidad del Rio Guadiela en
1990. La del resto de municipios de Entrepefias y Buesgkra finalizarsen 2018, casi 50 afios
después. Durante todo este tiempo, en muchas ocasiones diversos munichtiREEB han

tenido que abastecerse mediante camiones cisterna a pssait@zefiosa los embalses y de que,

por ahora, en ningln afio seyhaejado de trasvasargua fAexceden(Em20i7aed 0 sob
trasvasé hasta el mes de mayo). Tampoco sedgadlb a hacer, ni ya existen expectativas de que

se hagan, las transformaciones en regadio de Saceddn y Aufidén, comprometidas para paliar la
pérdida de tierras fértildmjo los embalsesn los afios 50 del siglo pasado

La construccion del dique de cola &areja en el embalse de Entrepefias, que entré6 en
funcionamiento en 2008, y la propuesta de otro similar en la cola del embalse de ,Bugudtian

intentos muy limitados para paliar los importantes impactos negativos del trasvase, que
implicitamente recorge la propia Confederacion Hidrografica del Tdi alcance de estas
medidas es muy limitado en comparacion con los impactos provocados por la pérdida de lamina
de agua en los embalsgsies & reducida extension del dique (menos del 1% de la superficie d
Entrepefias), muy alejado de todos los desarrollos urbanisticos y donde no se permite la navegacion
a motor, limita enormemente su efectivigmda paliar los perjuicios causados por el trasvase

hecho, ninguna empresa dedicada a la navegacion hadmglis actividades al dique de Pareja.

En consecuencia, esta medida es, a todas luces, insuficiente para mantener un sector turistico viable
en la comarca vinculado a los usos ludicos y recreativos de los embalses.

Esta omisidn voluntaria y conscientelds necesidades del entorno de Entrepefias y Buendia y de

la cabecera del Tajo ha supuesto el incumplimiento sistemético de una premisa béasica de la
normativa reguladora del Trasvase que, desde, E¥i@blecié de forma tajante la prioridad de
todoslos us@ y necesidades vigentes y potenciales de la cuenca cedente. Asi, la legislacién
reguladora del TTS establece que s6lo podran trasvasarse las aguas excedentarias, es decir, las que
Asobr ano un gan satsfechatades los @sosly aecesidades declaca cedente, que

son prioritarios frente a cualquier trasvase. Estos incluyen los usos ludicos y recr&ativos.
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embargo,ds reglas de explotacion del trasvase no garantizan loprimdzrios de la cuenca del

Tajo, ya que tienden a maximizar leslimenes trasvasados y en ningin moméietoeen en

cuenta, como limite previo, o dentro del volumen no trasvasable, las necesidades en volumen y
lamina de agua para satisfacer de forma adecuada los usos recreativos en los embalses de
Entrepefas y Buendiil Plan Hidrol6gico del Tajo de 1998 establecié que no se podia trasvasar
cuando las existencias de EyB eran inferiores a 24(hna garantizar, en teoria, los usos de la
cuenca cedente. No obstante, esos niveles de embalse (entre un 9% y un 108pa&dady no
permiten mantener los usbglicos y recreativos. La normativa derivada del Memorandum del
Tajo de 2013 aumentd el umbral dgtahibicion de trasvasar a 406rh(un 16% de su capacidad

de embalse). Sin embargo, dicho limite no implica ufexeficia sustantiva a la hora de garantizar

los usos ladicos y recreativos. En cualquier caso, son limites para garantizar determinados usos de
la cuenca del Tajo hasta Aranjuez, entre losruee encuentrbds usas recreative en Entrepefas

y Buendia. Br lo tanto,como ha sucedido en 2017, el limite de 408 impide realizar nuevos
trasvases pero el volumen almacenado digigndosegln se realizan desembalsasa satisfacer

dichos uso de la cuenca del Tajo, hasta el practico vaciado de los embalses.

La gestién que se ha hecho del TTS desde su entrada en funcionamiento ha prawvacado
dramética disminucién de los volimenes embalsados en Entrepefias y Buendia (62%) comparando
el periodo pre (1958980) y post trasvase (192017), por encima de la imgante disminucién

de las aportaciones (50%) experimentada en la cabecera del Tajo a partir de 1980. Esta diferencia
pone en evidencia los resultados de gestionque priorizael envio de agua por ghsvase sobre

las necesidades de la cuenca cedentd. mlismo modo, la variabilidad de los volimenes
embalsados se ha duplicado tras el comienzo de la explotacién del trasvase, por encima del
incremento de la variabilidad de las aportaciones, que solo se ha incrementado un 12% en el mismo
periodo. La dismintion de la lamina de agua resultante de la caida de los volumenes embalsados
y el incremento de su variabilidad dificuled desarrollo y mantenimientde las actividades
empresariales vinculadas al uso recreativo de los embalses, afectando de man@randete
potencial econémico del desarrollo turistico.

Por tanto, el modelo de desarrollo en torno al uso recreativo de los embalses que surgié en los
municipios riberefios de Entrepefias y Buendia tras la desaparicién de sus mejores tierras de
labranza heaguedado truncado ante la completa desatencion que han sufrido por parte de las
autoridades encargadas de la gestion de los embalses y del trasvase (Direccion General del Agua
del Ministerio competente, y Confederaciéon Hidrografica del Tajo). La dinaroldagional de

los municipios riberefios confirma este hecho. Al igual que otros municipios rurales, han visto
reducida su poblacién a menos de la mitad desde que comenzé el éxodo rural en la década de los
50. Sin embargo, hasta 1980, los municipios de AERR fueron capaces de resistir mejor dicho

éxodo que los municipios rurales de su entorno gracias al desarrollo y expectativas generadas por
el desarrollo de usos turisticos vinculados a los embalses. Como prueba de este hecho, el descenso
de poblacién fueréce puntos porcentuales inferior en AREB que en Cuenca y Guadalajara

rural (-(39% frente a52%). Por el contrario, a partir de la entrada en funcionamaehtdTS en

1981, estos municipios han perdido, en términos relativos, mas del doble de potplecisun

entorno {21% frente a9%).

Las dindmicas poblacionales y las econdémicas siempre se encuentran intimamente ligadas. La falta
de oportunidades econémicas es uno de los principales motivos, el mas importante posiblemente,
de la despoblacién pero, a ez, la despoblacion reduce la actividad econémica al perderse el

principal factor productivo, la mano de obra y, mas concretamente, la mano de obra mas joven que
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suele ser la que mas iniciativa y preparacion tiene. En consecuencia, se produce urderoceso
declive socioeconémico que se retroalimenta (un circulo vicioso) y que es muy dificil de romper
sin una apuesta decidida de la administracién que, en este caso, no se ha producido.

En los afios 50, el principal sector econémico de las zonas ruradsagrario. En aquella época

los rendimientos agrarios en las provincias de Cuenca y Guadalajara, donde se sitdan los embalses,
eran muy inferiores a los de las otras provincias de la meseta. Durante la segunda mitad del siglo
XX la produccion agraria enuadalajara crecié muy por debajo de la media de las provincias de

la meseta, quedando totalmente estancada en el siglo XXI. En Cuenca, la produccién agraria
evolucioné mas positivamente, en torno a los valores medios, pero el menor crecimiento del
regadiocomparativamente con otras provincias de la meseta, le impidié mejorar sus rendimientos,
que siguieron estando significativamente por debajo de la media de las otras provincias. A
mediados del siglo XX, La Alcarria era una regién aislada y atrasada décantente. La pérdida

de tierras de cultivo de los municipios de AFEB sumergidas bajo los pantanos y el hecho de

que los regadios comprometidos para compensar estas pérdidas no llegaron a realizarse, se
superpone al atraso agrario de Cuenca y Guadajsaaaconfigurar un sector en declive durante

mas de medio siglo.

En cuanto al sector secundario, los datos econémicos no han evolucionado mucho mejor. En los
afios 70 del siglo XX, la industria de ANEEB ya se encontraba un 20% por debajo de la de su
entorro rural en Cuenca y Guadalajara en términos relativos, y esta situacion se ha perpetuado
hasta nuestros dias. Del sector de la construccion no disponemos de informacién municipal
homogénea hasta finales del siglo XX. No obstante, en los datos del ceivserdias de la ultima

década de dicho siglo se puede ver cémo el crecimiento del nimero de viviendas EEBAMR
estuvo diez puntos porcentuales por debajo del de Cuenca y Guadalajara rural. Teniendo en cuenta
la expansién econdémica que estaba experimeotBagafia en esos afios y la burbuja inmobiliaria

gue caracterizaba al sector de la construccion, ese déficit de crecimiento es un signo inequivoco de
la inexistencia de expectativas econémicas de desarrollo de la zona.

Teniendo en cuenta el atraso econ@mide la regién en los sectores primario y secundario que
muestran las estadisticas disponibles, el sector terciario, liderado por el sector turistico, parecia ser
la Unica oportunidad de desarrollo, por lo que el cambio de modelo econdmico propiciado por |
embalses parecia una opcion légica y razonable. Y asi lo fue durante las dos décadas anteriores a
la entrada en funcionamiento del trasvase en 1981. Tras la construccion y el llenado de los embalses
de Entrepefias y Buendia se desarrollaron urbanizaadiersegunda residencia, puertos deportivos

y empresas vinculadas al uso ludico y recreativo de los embRtgascalibrar la magnitud de las
expectativas generadas baste mencionar que se proyectaron mas de 2.000 parcelas para viviendas
unifamiliares en ma zona que en los afios setenta tenia alrededor de 15.000 hahantes.
posterioridad, en la década de los 90, el turismo rural comienza su despegue en Espafa
AMREEB también se reproduce este fendbmeno, produciéndose un aumento significativo de
estabécimientos turisticos de todo tipo: hoteleros, de turismo rural y campings. Los apartamentos
rurales no se incorporarén a la oferta hotelera de la zona hasta el siglo XXI.

En general, estos negocios describen un ciclo econémico que coincide con la edguoivel

de llenado de los embalses. Asi habria habido un ciclo expansivo que comenzé en los afios 70 y
termind cuando coincidieron la bajada de la lamina de agua de los embalses entre 1982 y 1984
(menos de 500 hhde llenado promedio en esos tres aftms) los efectos finales de la recesion
econdmica provocada por la segunda crisis del petréleo (1979). Otro ciclo expansivo muy claro
fue la larga fase de crecimiento econémico acaecida en Espafia después de la crisis del 92,
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coincidiendo también con el boaal turismo rural, pero que &MREEB acabé con la caida en

los volimenes embalsados a menos de 400demmedia durante la sequia de 22008, la

explosion de la burbuja inmobiliaria en 2008 y la consiguiente crisis econdmica. La conjuncion de

la crisisy la falta de agua provocé un parén casi absoluto del sector turestieativo que no se

ha vuelto a recuperar, a pesar de que en 2010 y 2011 los volimenes embalsados en los pantanos
estuvieron por encima de los 100%°. Desde 2010 se han cerrado 0f6de los establecimientos
turisticos deAMREEB y un 50% de las plazate alojamiento turisticoLa principal variable

turistica disponible, las plazas de alojamiento turistico, ha evolucionado en términos netos
(aperturas menos cierres) de forma paradldescenso de los volimenes embalsados, lo que
parece constatar el hecho de que el descenso de los niveles embalsados es una de las principales
causas de los cierres de establecimientos turisticos. Como se puede ver, la situacion del sector es
de extremaravedad ya que la reciente crisis econémica ha estado flanqueada en el tiempo, por
delante y por detras, de unos niveles de embalse por debajo de los*46$ thecir, menos de un

20% de su capacidad.

Los municipios ddMREEB configuran una zona en lagjla aportacién de los sectores primario

y secundario se encuentra significativamente por debajo de los niveles de su entorno rural, y en la
que el turismo, el sector llamado a reemplazar a los anteriores, esta en declive como consecuencia
de la situacionle los pantanos por la gestion que se hace de ellos para garantizar la continuidad de
los trasvases. La consecuencia logica de la conjuncién de estos dos hechos es un menor nivel de
renta. Centrdndonos en la capacidad de generacion de renta del teestddoir, descartando las

rentas que no procedan del trabajo o de actividades empresariales y profesionales (rendimientos
del ahorro, rentas de la propiedad y de bienes inmuebles, etc.) se ha constatado que los municipios
de AMREEB tienen una renta mediarper capita entre un 20% y 30% inferior a la de los
municipios rurales de Cuenca y Guadalajara.

Baja renta
per capita

Baja
Embalses vacios actividad Despoblacion
econémica

En definitiva, se produce un proceso de retroalimentacién de efectos negativos: en un contexto de
falta de oportunidades econémicas en la segunda mitaayeXX, los municipios dAMREEB

apuestan por un modelo de desarrollo basado en las actividades recreativas, de ocio y turismo
vinculadas a los embalses pero, al hallarse sus niveles muy bajos durante largos periodos de tiempo,
su actividad econémicaipcipal se resiente, lo que provoca unos niveles de trabajo y renta bajos
gue fuerzan a la poblacién en edad de trabajar a emigrar, produciéndose una paulatina despoblacién
de la zona. Esta despoblacién gradual contribuye a la reduccion de la activittadieaaeneral,

al necesitarse menos bienes y servicios; con lo que el ciclo vuelve a empezar.
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La situacién de declive poblacional y socioecondmico de los municipidMEEEB, a pesar de

contar con un activo tan potente como son los embalses, que podria@mo motor de desarrollo
socioecondmico, contrasta de manera significativa con los municipios riberefios del embalse de
San Juan, en la Comunidad de Madrid. Entrepefias y Buendia y San Juan son comparables en
muchos sentidos: se construyeron en la midéatada, tienen caracteristicas geograficas similares,

se encuentran a distancias parecidas del area metropolitana de Madrid, tienen usos similares
(abastecimiento, usos hidroeléctricos, regadios y usos ludicos y recreativos) y son de los pocos
embalses re el entorno de Madrid donde se permitendavegacion a motor. La historia de los
municipios riberefios de ambos complejos hidraulicos comienza de mianikna En ambos casos
experimentaron el mismo proceso de desarrollo urbanistico y turistico vinalilastwrecreativo

de sus aguas. Sin embargo, aunque todos los embalses estan gestionados por la Confederacién
Hidrografica del Tajo, las prioridades de gestidon que rigen a unos y otros son radicalmente distintas,
y las consecuencias socioeconémicas de @ss$tion, también, siendo la principal diferencia la
existencia del trasvase T&gegura. A diferencide lo que ocurre en Entrepefas y Buendia, la
gestion del embalse de San Juan intenta mantener una lamina de agua mas o menos estable que
favorezcala explotacién hidroeléctrica y el desarrollo de kdividadeslldicas y recreativas
vinculadas al embals&l resultado es que, a pesar de que las aportaciones en el embalse de San
Juan también se han reducido significativamente (un 35%) respecto a lazent®rl980, el
volumen embalsadal final del afio hidrol6gicha descendido en menor medida%g, mientras

gue enEntrepefias y Buendima reducdn de lasaportacioneslel 50% se ha traducido en una

ain mayorreduccon del volumen embalsada final del afio hidrolégicéun 62%)

Es decir, a diferencia de lo que ocurre en Entrepefias y Buendia, la gestién intenta mantener una
lamina de agua mas elevada y estaBia gestion del embalse, cuidadosa con la economia
regional, en la que las actividades lGdieoreaivas y turisticas tienen un peso importante, ha
permitido el crecimiento y el desarrollo de San Martin de Valdeiglesias y Pelayos de la Presa, los
municipios riberefios del embalse de San Juan. Desde la fecha de construccién del embalse, su
poblacion riberga no ha dejado de crecer, duplicandose entre 1960 y 2010. Los analisis realizados
descartan que esta evolucion se haya debido a su cercania a la ciudad de Madrid. De hecho, San
Martin de Valdeiglesias es el municipio mas lejano de la capital que ha dupesa5000
habitantes, haciéndolo a la vez que municipios que se encontraban 30 km mas cerca. En la
comparacion con los municipios de su entorno, los municipios riberefios de San Juan crecieron un
23% entre 1960 y 1981, frente a un descenso del 5% deaunsy de la Sierra Oeste de Madrid.

Con posterioridad a esta fecha estas cifras se igualan debido a los efectos de la burbuja inmobiliaria
en los municipios de la Sierra Oeste mas préximos a la capital.

Si comparamoAMREEB con los municipios riberefios &an Juan, el contraste es todavia mayor.
Desde la construccion de los embalses los municipios riberefios de San Juan han experimentado un
continuado proceso de crecimiento demografico, mas lento al principio (un 23% entre 1960 y 1980)

y mucho mas rapido @artir de 1980 (98%). La situacion de los municipio®AMREEB es justo

la contraria, con procesos de despoblamiento que se acentlan tras la entrada en funcionamiento del
trasvase. Tal y como es sabido, la poblacion y la actividad econémica evoluciof@male

paralela y estdn muy influidas por las expectativas de futuro. Ahora bien, mientras que en San Juan
se cuidan las actividades turisticas y ludicageativas relacionadas con el embalséyMREEB

se dejaron de tener en cuenta hace mas de 35 afiid) @ la gestion que se realiza del trasvase
Tajo-Segura, y a pesar de que los usos recreativos y el desarrollo econémico de la cuenca cedente
y deAMREEB en torno a los mismos, son legalmente prioritarios a dicho trasvase.
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La evolucion poblacional ent#950 y 2016 ilustra perfectamente los caminos opuestos que han
tomado ambas regioneAMREEB pasa, aproximadamente, de 25.000 habitantes a 10.000
mientras que los municipios de San Juan pasan, aproximadamente, de 5.000 habitantes a casi
11.000, sobrepasda la poblacion deAMREEB. En 1950, la década de construccién de
Entrepefias, Buendia y San Juan, la poblaciGAMBEEB multiplicaba por cinco a la de San

Juan; en 2016 la poblacién de San Juan la supera.

Sin embargo, en el presente trabajo se muestrdagsieuacion actual es reversible. El estudio
hidrologico pone de manifiesto que es posible realizar una gestion de los embalses de Entrepefias
y Buendia que favorezca el desarrollo de una zona rural con escasas alternativas econdmicas. La
modelizacion daliversos escenarios posibles pone de manifiesto que podrian mantenerse unos
niveles de llenado y una estabilidad de la lamina de agupearngtieran el desarrollo de una
importante actividad turistica en la zonanos desembalses hacia el rio Tajo guercieran la
recuperacion del buen estado del eje central del rio, sin afectar a la satisfaccion de los usos de la
cuenca del Taj@i esto ocurriera, tal y como se ha estimado en este estudio, la poblacién estacional
en la zona podrjancluso, superaios 50.000 habitantes. O dicho de otra manera: esta seria, por
tanto, la poblacién que resulta potencialmente afectada en su dia a dia por las consecuencias del
TTS. Sdo es necesario voluntad politica para garantizar realmente las necesidades prieitarias

la cuenca cedente, tal como establece la propia legislacion del Trasvase hace ya méas de 40 afios.

La crisis socioecondmica del mundo rural en Espafia es un problema complejo y generalizado que
requiere soluciones integrales y contextualizadas a lasidedes y caracteristicas de cada zona,

y una clara apuesta del sector publico para revertir las tendencias dominantes. Este informe ha
puesto de manifiesto que en los municipios riberefios de Entrepefias y Buendia esta apuesta no se
ha producido. En lugar getenciar el desarrollo del sector turistico en base al atractivo turistico
diferencial del territorio, los embalses de Entrepefas y Buendia, la gestion que se ha hecho del TTS
ha ignorado sistematicamente este potencial, resultando en una clara papdauhidades de
desarrollo socioeconémico que si se produce en otras comarcas cercanas, con caracteristicas
similares, como es la zona riberefia del embalse de San Juan.

En todo caso, este trabajo no es el punto final del estudio de esta comarcapattesmue en

ella ha generado el TTS, sino todo lo contrario, ya que ha puesto de manifiesto las dificultades y
carencias existentes en cuanto a la informacién relevante para valorarlos de forma integral. En este
sentido eperamos esta aportacion fomelatenvestigacion y profundice en aquellas cuestiones

que han quedado pendientes.
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1. Introduccion y objetivos

Este estudio tiene como finalidad analizar los impactos que la puesta en marghastei@r
gestion del Trasvase Tafgegura(TTS) han tenido sobe el desarrollo socioecondémico de los
municipios riberefios des embalses dentrepefias y Buend{&yB). En concretpel estudio se
centra en el impacto sobre los 22 municipios que conforman la Asociacion de Municipios
Riberefios de Entrepefias y Buen®®IREEB), 11 en la provincia deugnca y 11 en la provincia

de Guadalajara.

La construccion de los embalses BB supusola inundacién de las vegas fértiles de muchos
municipios riberefios de los rios GuadigjaTajo enla comarca de la Alcarrian Cuenca y
Guadalajaraen una época en la que la agricultura era la principal fuente de empleo e i@pRsos.
el llenado de los embalsesmediadosde los afios 50 del siglo pasaclmamenz6 el desarrollo
turistico de la zona, en lo que vindenominarseomo el "Ma de Castla". Durante la década de
los 60 y D se construyeron urbaaciones de segunda residengisstalaciones hotelerade
restauracion y ocig, puertos deportivagarticularmentenel emtalse de Entrepefigsen menor
medida, en el de Buendila proximidad de los embalses al areetropolitana de Madridal
corredor del Henaresa Guadalajarajotd a la zona den importante potencial turistico que se
fue desarrolland@n esos afios.

La Figura1 ilustra la imagenludica y recreativaque se ha proyectado k& zona a raiz d&a
existencia de los embalsasientras quéa Fotografial es una imagen de ldgya dé municipio

de Sacedon, en el embalse de Entrepeiasa década de los afios 70, cuando recibia cientos de
visitantes los fines de semana para disfrutar de las aguas del pantano y la oferta recreativa asociada
al mismo

Figural. Mapa de los embalses de Entrepefias y Buendia
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Fuente http://www.hernandezrabal.com/espana/castillamancha/guadalajara/sacedon.htm
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Fotografial. Playa de Sacedoén en la década de 1970

Fuente:https://www.todocoleccion.net/postaleastillala-mancha/quadalajara
entrepenaplayasacedon~x34881210

Sin embargpesterenovalo impulso socioecondémicbasado en los usos recreatias®ciados a

los embalsese vio alteradgor la puesta en marcha del'S a principios de los afios 80, y su
posterior gestién orientada a maximizar lasvases al sudeste peninsular. Como consedautnc

la gestion del trasvasies niveles embalsados comenzaron a fluctuar sensiblemente y la media de

llenado disminuydesde un porcentaje de llenado medio del 66% a un llenado medio del 29% a
partir de1980(Figura2), una disminucion del 37%

Figura2. Porcentajale llenado mensual de Entrepefias y Bueti#ia82016
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Fuente: Acuademiél 4 agosto 201, condatos de l&Confederacion Hidrografica del TajGT) y anuario
de aforoglel CEDEX (http://cehkflumen64.cedex.es/anuarioaforos/defaulf)asp

El resultado ha sido una profunda transformacién paisajistica y una pérdida de oportunidades de
desarrollo, al alejarse lamina de agua de los pueblos riberefios y dificultar los usos ludicos y
recreativos asociados a los mismos, como mueskatdégyrafia 2, donde puede verse el llamado

1 https://www.acuademia.com/2017/68/a-sequiay-el-estadede-entrepenag-buendia/
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paseo maritimo de Sacedém la lejanialesde el lecho secoldambalse de Entrepefias, y en claro
contraste con la imagen anterior.

Fotografia2. Vista de laPlaya de Sacedd@n la distancia desde el lecho seco del embalse
Entrepefias]unio2017
(354,53hm? embalsadosn Entrepefiay Buendig 14,4%de capacidadonjuntg

B S T A LS X . A e
o e Pl e S o e s S e

Fuentewww.énéaétillalamanéhé.sﬁjunio 2017(Httbs:7/qoo.>qI/-rx68v-5

Existe una percepciégeneralizadale quelas reglas de exmacion delTTS y la consiguiente
fluctuaciény diminucionde los nivelesle llenadade los embalss han resultado en una pérdida
econdmicale los municipios riberefios de EytBnto en lo que se refiere a pérdidas de los negocios
ya establecidos, a pérdislde expectativas dportunidades futuras, o a pérdidas de valor de bienes
inmuebles Sin embargo, l@scaserle estadisticas oficiales desglosadas a escala munjiapal

series Istoricas suficientemente larghace dificil la valoracion cuantitativde estos impactos.

Por otro lado, es evidente que la realidad socioeconémica de los municipios ribergfiBsnde

puede aislarse de la realidad de crisis econdémica y poblacional del mundo rural, tanto en el contexto
espafiol como en el més especifico depgeovincias de Cuenca y Guadalajara, donde se situan
dichos embalse€on el fin de tener en cuenta esta realidad, en este estudio se darapahacion
poblacional y econémica de los municipios riberefios de EyB con la de los municipios rurales de
Cuena y Guadalajara.

Para lograr el objetivo de valorar los impactos que el TTS ha tenido sobre los municipios de
AMREEB, se parte del andlisis de la gestion realizada en los embalses que lo abastecen. Tras
evaluar las fluctuaciones resultantes y la dismirmudi los niveles medios de llenado que se han
producido, se analiza la pérdida de potencial de desarrollo socioecondmico basado en los usos
ladicos y recreativog?ara valorar este potencial perdido comparamos, en la medida de lo posible,
la situacion deds municipios riberefios de EyB miembros AMREEB con los principales
municipios riberefios del embalse de San Ji&an Martin de Valdeiglesias y Pelayos de la Presa

-, en la cabecera del rio Alberche en la Comunidad de Madrid.

LaTablal presenta las principales caracteristicas de los tres emasesEyB como el Embalse

de San Juan se encuentran a distancias equiparables del area metropolitana de Madrid. En concreto
el municipio de Sacedon, uno de los cemtiisticos de la comarca de EyB, se encuentra a 115

km de Madrid y Cuenca, a 80 km de Alcala de Henares, y a solo 54 km de Guadalajara ciudad.
Comparativamente, el municipio de San Martin de Valdeiglesias, principal poblacion del entorno
del Embalse ded Juan, se encuentra a 84 km del centro de Mdgélgdra3). Por otro lado, el

complejo de embalses de EyjBnto con el pequefio embalseRigarque, inmediatamente aguas
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abajo, y del que parte el TT8dr un lad, y el embalse de San Juan, por otro, son de los pocos
embalses en la proximidad de la capital donde se permite la havegacion a motor.

Tablal. Caracteristicade los embalses de Entrepefias, Buep@an Juan

Embalse Entrepefas Buendia San Juan
Provincia Guadalajara Cuenca Madrid
Entrada en servicio 1956 1959 1954
Capacidad (hnv) 835 1639 138
Superficie maxima (ha) 3213 8195 650

Distancia Madrid capital . ) )

(km y horas) 115 km (1:30 h) 127 (1:45 h) 84 (1:00 h)
Abastecimiento Abastecimiento  Abastecimientd
Regadio Regadio Regadio

Usosen orden de

> Hidroeléctrico Hidroeléctrico Hidroeléctrico
prioridad legal

Recreativé* Recreativé* Recreativé*

Trasvase Trasvase -

* Incluye abastecimientos de la propia cuenca dekAdhe y abastecimientos al Canal de
Isabel Il a través dsu inclusion en el sistenfébastecimiento de Madrid Solucion Oeste
** Navegacion a motor y vela, piragliismo, y otros deportes acuaticos, pesca y bafio
Fuente: Elaboracién propia

Figura3. Localizaciénde los embalses de Entrepefias, Buendia y San Juan
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y Buendia
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Fuente Elaboracion propia (©Mario Ballesteros)
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Para la realizacion de este informe se ha utilizado informacién proveniente de distintas fuentes. Por
un ladoinformacion demogifica y socieeconémica disponible en estadisticas oficiakgatales

y autonémicas. Esta informacién se ha complementadmtmmacion obtenida través de una
revision bibliografica y de la normativa aplicapési como informacion hidrologica provemite

de diversos organismos oficiales (CHT, MAPAMA, CEDEX, etdambién se ha obtenido
informaciénde los propios municipiogberefios a través de una encuesta distribuida entre los
ayuntamientos dAMREEB y entrevistas a propietarios de negocios twdst(ver Anejdl).

Este informe se estructura de la siguiente mameaa.esta introduccigen el @pitulo 2se realiza

una breve caracterizacion geografica y socioeconémica de los municipios riber&yisydde

manera mas sintética, de San JuahnCapitulo 3resume los hitos principales del desarrollo
hidraulico de la cabecera del Tajgresenta informacidn sobre los impactos del traseases

niveles de almacenamiento &yB, haciendo una breve mencidn comparativa al desarrollo y
gestion del embse de San Juakl Capitulo 4 repasa las principales infraestructuras existentes en
las poblaciones riberefias, tanto de transporte, por haberse visto afectadas por la construccién de
los embalses, como des servcios de abastecimientdl Capitulo 5 rediza un andlisis
comparativo de la evolucion de la poblacion en los municipios riberefios, comparandolo con el
resto de municipios rurales de Cuenca y Guadalajara por un lado, y con los municipios riberefios
del embalse de San Jygor otro Por Ultimo, ¢ Capitulo 6repasa la evolucién de los principales
sectores econémicos en la comarca en base a loadndes econdmicos disponibles y el impacto

que el TTS ha tenido sobre los mismos
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2. Caracterizacion fisica y socioeconomica de los municipios
riberefios de Entrepefas y Buendia y del embalse de San Juan

2.1. Municipios riberefios de Entrepefias y Buendia

2.1.1. Caracterizacion fisica

Los municipios riberefios de los embalses de EyB se ubican dentro la comarca natural de la
Alcarria, en las provincias de Cuenca y Guadadajan la cabecera de la demarcacion hidrogréfica
del Tajo.

Tabla2. Relacion de municipioAMREEB en Cuenca y Guadalajara

AMREEB Poblacion Superficie AMREEB Poblacion Superficie
Cuenca 2016 (FI)<m2) Guadalajara 2016 (FI)<m2)
(Buendia) (habitantes) (Entrepefias) | (habitantes)
Albendea 134 38,20 Alcocer 337 61,19
Alcohujate 32 27,29 Alocén 176 17,88
Buendia 419 88,50 Aufidn 157 52,71
Canalejas del 261 60.95 Chillaron del 110 17.29
Arroyo Rey
Cafiaveruelas 143 33,57 Cifuentes 1830 219,95
Castején 140 43,62 Durén 120 23,32
El Valle de 232 147,41 | El Olivar 77 17,27
Altomira
Huete 1817 377,57 Mantiel 42 15,34
San Pedro 65 19,85 | Pareja 422 91,60
Palmiches
\Fg'e";"ba del 560 9507 | Sacedon 1572 111,32
Villar del 39 21,76 | Trillo 1392 161,87
Infantado

Fuente: Elaboracion propia con informacion del INE

Los municipios riberefios de Guadalajara se ubican en su mayoria en la Comarca Agraria de la
Alcarria Baja, en el extremo meridiord# la provincia. La comarca esta caracterizada por amplias
mesas o0 paramos de suelos pobres, con bajo contenido organico, formados sobre una costra caliza,
rota por los diversos cursos fluviales que han generado profundos valles donde se encuentran las
tierras mas fértile-ernandezt al, 2012). El rio principal es el Tajo, en cuyo cauce se sitta el
embalse de Entrepefias. Los municipios de Cuenca se ubican en la Comarca Agraria de la Alcarria,
en el extremo noroccidental de la provincia. La comarcaptasin rkeve poco marcado en el

que predominan anchos valles con laderas suavemente inclinadas (Feetahd2912). El rio

principal es el Guadiela, en cuyo cauce se levanta el embalse de Buendia.

El clima de la zona es mediterraneo templado,ctaizado por inviernos frios con frecuentes
heladas, y veranos muy calidos y secos (Fernaeidak, 2012). Las precipitaciones, que estan

entre los 406600 mm/afo, se concentran en otofio y primavera. Segun un estiEREECO

(2007), utilizando lasstaciones meteoroldgicas de Entrepefias y la de Buendia, la precipitacién
media entre 1986 y 2005 se situaba en solo 387,7 mm/afio, valores equiparables a la media de la
region de Murcia, destinataria del TTS (385 mm/afio segun datos de AEMET).
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2.1.2. Contexto socioecondémico

Las comarcas de la Alcarrén zonas eminentemente rurade® han basado histéricamente su
desarrollo econdmico en la agricultura y la ganaderia, mayoritariamente de secan@ eerdlad
cereal, las pequefias huertas en las vegas de lgsafosyos el olivo, la vid y la apiculturaEl

olivo es uno de los principales cultivos, dando lugar a produccion de aceite de oliva con
Denominacion de Origen Protegida de Aceite de la Alcarria. La apiculttaab&nuna actividad
tradicional, habiendaecibido la miel de la Alcarria Denominacién de Origen apichta.
ganaderipovina y caprinaha sido una actividad socioecondémica importante en la regién.

Los usos ludicos y recreativos vinculados al agua titamabiénuna larga tradicién histéricen

la comarcaAsi, segun relata Aguado (2002), en la zona de Saceddn, Corcoles, Buendia y Trillo,
existen multiples manantiales termales gasee utilizabaren tiempa de los romanos y en época
musulmana Durante el medievo se construyerainededor de ess manantiales termales
hospital yel Monastericcisterciense de Monsalud finales del siglo XVII| Carlos Il fundé los
Bafios de Trillo, con hospital, balneario y hospederia. Siguiendo con esta tragi@bsiglo XIX,
Fernando VII manddéemodelarel Establecimiento de Bafioke Saceddnsituados a 8 km de la

villa de Sacedgmgue habiasido utilizad® regularmente a lo largo de los siglggonvertirloen
unbalneariadestinadal uso publico. Asociado a los bafios se construy6 el Real Sitidsdbéda,

con alojamientos destinados a bafistas, y un Palacio Real para uso de la fanfdiguaad,

2002) TambiénMantiel conté con un antiguo balneario de propiedad municipal en la década de
los afios veinte del siglo XXondese acercaban persorssomar sus aguas termatagativas
Mientras que el Balneario de Trillo ha llegamfwerativohasta nuestros dias, la Isabela y sus bafios
guedaroranegads por las aguas del embalse de Bueadfediados del siglo pasadsi mismo,

el balneario de aguasrmales existente en Mantiel fue anegado por las del embalse de Entrepefias.

A raiz de la construccion de los embalses en los afiotoS0nunicipios riberefios deyB
experimentaron un nuevo impulso socioecondmico con el desarrollo de una economiarbasada e
los usos recreativos desl embalsegioy existen Qrbanizacioneyg desarrollos urbanisticos¢ho

de ellosen torno al embalse de Entrepefaatemas de puertos deportivos también en Entrepefias,
vinculados al uso ludico de los embalses y el entorngalate la comarcd.a concentraciéule

estos desarrollos en Entrepefias responde a las caracteristicas del embalse, mas profundo, lo que
permite la navegacion a motor incluso cuando los niveles del embalse estan mas bajos, algo que en
Buendia es mas compdido.Ademas de los usos permitidos de navegaciéon y pesca, en EyB hay
cuatro zonas de bafio reconocidas: tres en Entrepefias (Alocén, Pareja y Dnaem) Buendia

en el municipio del mismo nombre.

Los 2 municipios que constituyeRMREEB tienen una densédl de poblaciéhnde 63 hab/knt,
sensiblementinferior a la media d& provincia de Cuenca (Blhab/kn?) y de Guadalajara (41,

hab/knf) y muy por debajo de la media esparfiola 26 Bab/knt. Como veremos en elapitulo

5, la situacionpoblacionales peocupante dadel acentuado proceso de envejecimiertd0%

de la poblacion es mayor 64 afios y menos del 10% es menor del1& distintos municipios,

con muy pocas excepciones, han experimentado un acentuado proceso de despoblamiento que
contindia, haiéndose perdido en muchos casos mas del 70% de la poblacién desde los méaximos
histdricos alcanzados antes de la construccion de los embalses en los(@8o&b66jo 3.

2 Jltimo datos disponibles correspondientes al afio 2016.
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Dentro de los municipios riberefios es neceddifezenciaros que se encuentran sndroximos a

la Central Nuclear de Trillo: Cifuentes y, muy especialmente, Trillo. Ambos estan situados en la
provincia de Guadalajara, al norte del embalse de Entrepefias, con escaso territorio riberefio del
embalse, incluso en su maxima catamo se puedeer en el Anejo 2la evolucion poblacional

de estos dos municipios no ha seguido la tendeesizedénte de muchos de sus vecinos.

Figura4. Localizaciénde los municipios dAMREEB en relacion con los embalses de
Entrepefias y Bendia
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Trillo fue la dltima central nuclear en entrar en funcionamiento en Espafia. Comenzo a construirse
en los afios 70 y la explotacion comercaenzén 1988. La proximidad de la central a ambos
municipios tiene varias consecuencias para los mismos. Por un lado, el periodo de construccién de
la central generd una elevada actividad econémica en la zona que coincidié con el desarrollo
turistico asociado a los embalses. Por otro lado, el funcionamielastceletral genera mas de 300
puestos de trabajo permanentes, unos 400 puestos de trabajo indjrecios 1000 puestos de

trabajo temporales en los periodos de recarga anual de combustible, generalmente en los meses de

3 https://www.lacronica.net/taentratnuclearde-trillo -general 700 puestosde-trabajeal-72160.htm
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mayojunio®. Estos trabajadoresnporales son en su mayoria personal cualificado para los
trabajos de recarga de las centrales nucleares que viaja de central en central para realizar este
trabajo altamente especializado y bien remunéradoEst os fit emporeros nucl
serviciosde alojamiento y hosteleria durante las semanas de duracién de la recarga, creando una
demanda que se concentra en estas dos poblaciones y que, aunque estacional, es recurrente.

Por ultimo, los municipios que se encuentran en la zona de influenciadteales nucleares

reciben compensaciones econdmicas por el riesgo al que estan sometidos como consecuencia de la
existencia de la central, que incrementan los presupuestos municipales de manera significativa,
especialmente en el caso de Trillo, en clmntno municipal se sitda la central. Sin embargo,
también es cierto que, en muchos casos, la percepcion de riesgo por la proximidad de la central
contrarresta los efectos presupuestarios positivos. En la mayoria de los casos, las poblaciones en
las zonagle influencia de las centrales nucleares, no han cfegidon frecuencia, ni los que
construyen las centrales ni los que trabajan en ella residen en los municipios que las acogen.

2.1.3. Espacios naturales

La riqueza paisajistica y natural de la zona de EyBekaltado en laleclaracionde diversos
espacios protegidos en la comarca, incluidos en la Red de Espacios Natura 2000. Asi destacan la
Zona Especiatie Conservacion4ZEC)Zona de Especial Protecciéon para las Aves (ZEPA) Alto

Tajo ES4240014S0000092la ZEC-ZEPA Sierra de AltomirdeS424001BES0000163y el

Area de Importancia para las Aves (Important Birdasro IBA) Embalse de Entrepefias y Buendia
(INFRAECO, 2007). Esta concentracion de espacios protegitkde interés turistiamla zona

junto con el @ractivo de los usos recreativos de los embatsfesciendoun enorme potencial de
desarrollo rural basado en el turismo activo y de naturaleza.

LaZEC-ZEPAAIto Tajo esta caracterizada por una red de hoces y cafiones fluviales que conservan
un alto gradade naturalidad y se conecta por via fluvial con la zona Quejigares y encinares de
Trillo para terminar erla cola del embalse de Entrepefias. DentroAMREEB, esta zona
protegida incluye parte de los términos municipales de Cifuentes, Mantiel, Pardja,\efirla
provincia de Guadalajara (INFRAECO, 200Diyeccion General de Politica Forestal y Espacios
Naturales, 2017

Por otro lado, una parte importante del territorio de los embalses de EyB esta integrado en el
Espacio Red Natura 2000 Sierra de Alia (ZEC y ZEPA) un espacio protegido de mas de
59.000 ha que incluye a los municipios AldREEB de Buendia en Cuenca y Alocén, Aufidn,
Chillarén del Rey, Pareja y Saceddn, en Guadalafigur@5). La ficha técita del Plan de
Gestion de IZEC-ZEPA Sierra de Altomira destaca como valores naturales y especies singulares
la conservacion de los habitats alcarrefios caracteriggooares, quejigales, pino carrasco y
enebrales), los paisajes agrarios tradicien@l@iedos, olivares y otros cultivos de secano), y la
presencia de gran numero de rapaces de interés. Asimismo, destaceequmless de EyB, que
fueron unade los principales transformaciones paisajisticas y naturales del territorio, se han
convertidohoy en los principales humedales con mayor contingente de invernada de aves acuaticas
de CastillaLa Mancha, con ws 15.000 aves de media invernando anualmente: grullas, pato
colorado, anade real, cerceta comun, focha comun, etc. Segun esta misméacfiate tos

4 http://cadenaser.com/emisora/2017/05/05/ser _quadalajara/1493970929 650502.html
5 http://www.interviu.es/reportajes/articulos/temporenogleares
6 http://www.tiempodehoy.com/espalelchollo-de-serpueblenuclear
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carrizales de las colas de los embalses (que se ven severamente afectados por la bajada de
volumenes embalsados) son importantes zonas de nidificacion del aguilucho lagunero y la garza
imperial. En este sentido, resulta evidente que la pédéitiamina de aguen toda la extensién de

los embalsesafecta negativamente al estado de conservacion de estas edfleciesl. de las
poblaciones de aves acuaticas invernantes se relaciona con el volumen y extensién de agua
existente en los embalsesklB en el invierno, qua su vez, dependie las reglas de explotacién

de los embalses y del agua trasvasada.

Figura5. Espacio ZEEZEPA Sierra de Altomira

Fuente: Ficha técnica del Plan de Gestion de la Sierra de Altomira
(egacio protegido marcado como zona en amarillo)

Seguninfanteetal.(2011) Al os | ugares que conforman |l a red
para la Conservacion de las Avés)(se consideran como la red minima de espacios a considerar
para asegurar lausper vi vencia y | a gestlalBMAdelEEmbalkeade espec.i

Entrepefias y Buendia abarca 38.500 ha, incluyendo una alineacién de sierras en el limite entre
Cuenca y Guadalajara, asi como el embalse de Entrepefas y parte del embalse de Buendia.

La vinculacién de muchas especies significativas de estos espacios naturales con la existencia de
los embalses de EyB tiene como consecuencia que la gestion del nivel de llenado de los mismos
afecta, necesariamente, a su estado de conservacion.

2.1.4. Asociaciones civicas en los municipios del AMREEB

Los municipios riberefios de EyB cuentan con un nivel de asociacionismo caracteristico de
pequefias poblaciones rurales. La mayoria de los pueblos tiene asociaciones de amas de casa y
asociaciones de vecinos y, encako de los municipios de mayor tamafio, pefas futbolisticas,
asociaciones culturales y de ocio, etc.

Quizéas lo mas destacado de la comarca diesgerspectivade este informes la existencia de
AMREEB, que se cre6 en 1993 con el objetivo de defendelom@rer los intereses de los
municipios riberefios de los embalses de EyB que se habian visto perjudicados por la gestion del
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TTS y el consiguiente deterioro del potencial econdmico vinculado al uso ludico y turistico de los
mismos. Segun consta en sus estst AMREEB desarrolla sus objetivos a través de la
coordinacion de proyectos e iniciativase tengan por objeto atender las carencias y necesidades
de los Municipios asociados; desarrollar actuaciones gra@mmover y conseguir su desarrollo
economico ysocial; dtencion a favor de los Municipios miembros de compensaciones econdémicas
directas por los perjuicios ocasionados por el trasvaseSkEgjora y su participacion en los
ingresos que genere, y en especial, la realizacion de gestiones ante otrestradioines para la
construccion de infraestructuras viarias y de servicios que faciliten la comunicacién entre sus
miembros y garanticen su desarrollo econémico; asi c@rmurdmocion de estudiosobre
problemas y cuestiones de interés dAdaciacion La asociacion tiene una presidencia electa y
rotatoria de manera que cada 2 afios se elige como presidente alszidaldao de los municipios

gue la constituyen, con alternancia de municipios de Cuenca y Guad@M&BEB cuenta con

una oficina con unpersona contratada y presencia en redes sdciales

Los municipios dAMREEB-Guadalajara forman parte de la Federacion de Asociaciones para el
Desarrollo Territorial del Tajdajuiia (FADETA), mientras que los dMREEB-Cuenca son
miembros del Centro de Dasollo Rural (CEDER) Alcarria Conquenska mas antigua de las

dos es la Alcarria Conguense, ya que la Asociacién para el Desarrollo Integral de La Alcarria
Conquense (ADINAC), su predecesora, data de mediados de los ochenta. La presente asociacion
se caistituye en 1994 y ha gestionado los programas PRGDER972001), PRODER2 (2006

2006) y Leader+ (2002013), ademas de diferentes iniciativas provinciales sobre empleo y
sostenibilidad. Por su parte, FADETA se constituye en el afio 2000 medianterdeifadee la
Asociacion Intermunicipal para el Desarrollo Rural de las Villas y Tierras del Centro de
Guadalajara (ADERCEN), la Asociacién para el Desarrollo Local de la Zona de Entrepefias y la
Asociacion para el Desarrollo Local de la Zona del Tapifiauega. FADETA ha gestionado
fondos en los programas PRODRRy Leader+. En la actualidad ambas asociaciones estan
gestionando el programa Leader 22D20.

No cabe duda que la existencia de estas asociaciones ayuda a dinamizar la actividad de la zona
atrayendo financiacion autondmica, estatal y europea. Sin embargo, la problemaéticacaspecifi
generada por la gestién BgB se suele impulsar deséMREEB, ya que el alto nimero de socios
implicados en la Alcarria Conquense (42 municipios de Cuenca) y en FARETmMunicipios de
Guadalajara) hace que los intereses no siempre sean coincidentes.

2.2.  Municipios riberefios del embalse de San Juan

E I embal se de San Juan, en el r2o0 Al berche, for
Juani Contraembalse de Pichka s © cuyas obras se proyectaron a
adjudicaron en 1948 y entraron en servicio en 1952 (Picadas) y en 1954 (San Juan). El objetivo
originario de los embalses eran los usos industriales y el regadio, aunque pronto se destinaron
también a los sistemas de abastecimiento de la provincia de Toledo (a través del canal artificial
PicadasToledo) y la Comunidad de Madrid.

Estan situados entre los térmimosnicipales de San Martin de Valdeiglesias y Pelayos de la Presa
en la Comunidad d#adrid, y en el caso de San Juan, también el TiembBelyrerosen la

7 Web: www.elmardecastilla.es-acebookhttps://www.facebook.com/mriberenos.entrepenasbuendia/
8 La informacion sobre ambas asociaciones puede obtenerse en sus paginas web:
http://www.alcarriaconguense.com/index.phipttp://www.fadeta.es/web/indeghp.
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provincia de Avila, Castilld.eon. Los desarrollos urbanisticos y usos turisticos vinculados a los
embalses se concentran en los municipios madrilefios, por lo que los andlisis coogpquetiv
realiza este estudio se limitan a estos. Asimismo, en Picadas no se permite elsbadivagacion

a motor (aunque d&a navegacion sin motor), por lo que el énfasis del analisis se centra en el
embalse de San Juan donde, por otro lado, se comtdss actividades nduticasog desarrollos
urbanisticos.

El embalse de San Juan se sitia en la comarca natural Sur Occidental de la Comunidad de Madrid

y, mas concretamente, en la Sierra Oeste de Madrid, una zona que se considera aislada, con
concentraiones poblacionales muy inferiores a las grandes urbes madrilefias pero superiores a
zonas de montafia similares (Garcia y Navarro, 2002). El rio Alberche, que nace en la cara norte

de la sierra de Gredos, es el elemento definidor de esta comarca. logiprdeseambos embalses

en la comarca llevo a la denominacién de la carretera auton6r€d Mjue une San Martin de

Val dei gl esias y Pelayos de | a Presa con Madrid

El clima de la zona se puede caracterizar comediterraneo continental, con precipitaciones
medias de entre 522 y 561 mm/afio, y temperaturas que pueden fluctuar entre medias minimas de
1,2°C y maximas de 339€ernandeet al, 2012). La comarca fue histéricamente eminentemente
agricola, y en la ac#llidad sigue teniendo una importante superficie de uso agricola,
fundamentalmente vifiedos, olivos y cereales de secano, asi como forestal.

Centrandonos en San Martin de Valdeiglesias y Pelayos Beeéa Unicamente el 17% del
territorio del primero y e10% de Pelayos es suelo agricola, lo que contrasta con el 36% de media
de los deméas municipios de la comarEarfidndezt al, 2019. En la actualidad laserras de

cultivo se dedican, casi en un 90%, al cultivo de vifiedo en secano y no existe euttereal. Si

existe, sin embargo, un elevado porcentaje de suelo forestal, cubriendo el 36% del territorio de
ambosmunicipios frente £#29% de media para la comarca

Fotografia3. Vista aérea del embalse de San JuReal Cub Nautico de Madri¢parte inferioy

-

Fuentehttp://www.surcando.com/puertaeportivos/reatlub-nauticede-madrid/

Los municipios y embalses estan comprendidofogrimites de los espacios protegidos Red
Natura 2000ZEC ES3110007 fACuencas de | os r2o0s Alber
fEncinares de | os R2o0s Al berche y Cofioodo, incl u
Los embalses de San Juan y Pasadambién estan incluidos eh Catalogo de Embalses y
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Humedales de la Comunidad de Madrid (Comunidad de MadridaR@E€%a denominacién pone
de manifiesto el valor natural de la zona que, de manera similar a la comarca que rodea los embalses
de EyB, aade atractivo turistico al uso recreativo de los embalses.

San Juan es el Unico embalse dEdmunidad de Madrid donde estan permitidasactividades
acuaticas a motor. También se permitdadio,piraglismo, la vela y la pesca. El pantano esta
rodead@or unos 14 kilbmetrode playas con tres zonas recreativas con alta afluencia de visitantes
en los meses de verano: El Muro, Lancha del Yelmo y Virgen de la Nueva en el término municipal
de San Martin de Valdeiglesias (Garcia y Navarro, 2002).

La constrecion del embalse en los afios 50 supuso el comienzo de la transformacién urbanistica,
territorial y socioeconémica de ambos municipios, cuya poblacéncaomo veremos en el
Capitulo 5 comenzé a crecer exponencialmente. También se desarrollaron mulétud
urbanizaciones de segunda residencia, locales de hosteleria y ocio, y el Real Club Nautico de
Madrid, que sigue activo (Garcia y Navarro, 20D&AV, 1999).

Fotografiad. Real Club Nautico de Madrid

Fuentehttp://www.surcando.com/puertaeportivos/reatlub-nauticede-madrid/

Hoy en dia el sector servicios es la principal fuente de empleo, ocupando al 75% de la poblacién,
concentrand®elayos y San Martin la oferta de comercio y servicios vinculado a los usos turisticos
del embalse de San Juan (Comunidad de Madrid,R08&gun Flore®t al (2008), 82.500
personas visitaron el pantano en 2006, una afluencia turistica que sin dedapactos positivos

sobre la economia local, aunque también en ocasiones pueda ejercer una presion excesiva sobre
los valores naturales del entorno.
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3. La gestion de los embalses de Entrepefias y Buendia y la gestion
del embalse de San Juan: Distintas pri oridades y resultados

3.1. Los embalses de Entrepefias y Buendia: origen e impactos

La construccion de los embalses de EyB se plantea por primera vez en el Plan Nacional de Obras
Hidraulicas(PNOH) de 1933. Su estudio se vinc@aun principio a la propuestaedin trasvase

entre | a cabecera del Tajo y |l a cusncaedekoSde!
la zona levantingEl PNOHtambién reconocka necesidad de atender el desarrdédos usos en

la cuenca, afirmando qiiel a r e g u dispensablade las aguas derivadas puede ser el punto

de partida para un aprovechamiento interioro

i napr ov@eHha3d, p.069)Enel PNOHtambiénseafimaqgue fiel vol umen cir (
Bolargue representa 26,5% del total pelido para la economia naciolafiriéndose a las aguas

no reguladas)y de esta parte, menos de la mitad es solicitada para la solucion de los problemas

de Levanteo. As 2 | l a regul aci -n deadegurardaabecer a
continuidad econdmica de la derivacion proyectatirasvasgy de beneficiar al tramo siguiente

(la propia cuencg CHEH, 1933, p. 219).

No sera hasta la aprobacidal Plan de Obras Hidraulicas de 19¢8s finalizar la Guerra Civil,

cuando se aprueldefinitivamente eproyectotécnicode los embalseslando comienzo las obras

en 1947 y prolongandose una décdtiaando se aprueba el plan de 18é4thabia descartado la

idea del trasvase desde el Tajo hacia el Segura en favor de umatiatiedesde la desembocadura

del Ebro Flores, 2004DiazMarta, 1997. Por lo tanto, los gbtivos de la construccion de BEge

plantearon en el proyecto técnico en términos exclusivantentementar el desarrollo de la

cuenca del Tajo: explotacioneisltoeléctricas y desarrollo del regadio (Jiménez Aparicio, 1947).

Con el fin de maximizar la eficacia de la regulaciénnypalabras del ingeniero responsable del
proyectQEyB se plante€ o mo Auna sola obra de regudastci - n de
a su funcionamientdanto para el aprovechamiento en riegos como para la produccion de energia

de | os caudal es r egul alhalsnede cahexionRunankzoselhmlaesi ¢ i o, 1
con el fin detraspasarcaudales desde Entrepei@85 hm? de capacidady Buendia, con
dimensiones mayorg¢4639hm?®) y menores aportaciones

Segun el plan de 1940, las aguas embalsadas en EyB debian proporcionar1a0éribnpara

desarrollar al maximo el potencial de riego de la zona media de la cuencg del T& 1 6 0. 000
hect8reas comprendidas entre |l os r2os Al berche
(Jiménez Aparicio, 1947), aunque no llegaron a utilizarse para este fin, dada la construccion de
varios embalses en el tramo medio del rio que &rrdestos regadios. También permitirian el
desarrollo de los aprovechamientos hidroeléctricos a pie de presay la construccion de los saltos de
Zorita y Almoguera. Con el fin de maximizar la produccion hidroeléctrica asociada a EyB, se
decidio aprovechael desnivel entre el pie de presa de los embalses y la cola del embalse de
Bolarque, inmediatamente aguas abajo. Finalmente se opt6 por el recrecimiento de la presa de
Bolarque y la renovacion de la central hidroeléctrica, incrementando asi su capageaédrdcion
(Fernandezzquierdo, 2010).

Con la constrecion de los embalses se inundaamvegas y tierramasfértiles de los municipios
riberefiog(Flores, 2004)comenzanda@ partir de ese momen(binalesde la década de Ie¥) y
principios de los50 del siglo pasadcel proceso deespoblacion de los municipios riberefios. Los
fendmenos migratorios del campo a la ciudad y la pérdida de poblacion de los municipios rurales
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no son exclusives de los municipios deAMREEB pero, como veremos con mas detah el
Capitulo5, § es un fendbmeno que se experimentd con mayor intensidad en esta comarca. No es
posible encontrar datos fiables sobre las tierras fértiles inundadas por los emeatsdada la
enorme extension de los mismos (11.408&hda cota méma), es evidente que la pérdida de
tierras fértilesen las vegas de los rios fureportante La Fotografia 5 ilustraa modo de ejemplo

las tierras de huertos tradicionales en las vdghdo Tajonundadas por las aguas delbaise de
Entrepefias en el municipio de Pareja.

Fotografiab. Vista delas vegas de cultivo en el municipio Elareja antes y después de la
construccion de Entrepefas

Fuente ] Centro de la Fotografla yIaImagen HlstoncﬁlMdalajar&CEFlHGU) y
https://www.panoramio.com/m/photo/27162345

La construccién de los embalses supuso también la inundacion de algunas de las principales vias

de comunicacioule la comarca colas capitales de provincia vecinas, asi como entre los propios

pueblos de la zona. Agior ejemplo el embalse de Buendia inunidécarreteranacionalN-320,

una importante via de comunicacigune uniaas capitales d€uenca y Guadalajafah a bi end o
guedao incomunicadas, no sélo estas dos capitales, sino muchos pueblos riberefios del embalse
que tenzan antes una gran relaci-n agr2cola vy
afectar a fAuna zona de tan ¢ roaontdasribepibasdelbi | i da
embal se de Buend? ao Hulleron tleepasarEnaspdd §hospasasquesel 9 7 1)
construyea el viaducto de cola de Buendia que volviera a conectar a estas poblg@cpnes

carretera

Como se ha mencionado mas arriba y esadollard con mas detalle en el apartéd® la
construccion de los embalses permitio el desarrollo dempatanteactividad turistica vinculada

a los usos recreativos de las aguas de los embalses, especialmente atseldaribntrepefias y
concentrada en los municipios de SacedBarejadonde séocalizarorlos principales desarrollos
urbanisticos, aunque también en otros municipios riberefios. En cualquietacastrada en
funcionamiento del TTS supondria un cambsastancial en la realidad paisajistica y
socioeconomica del territorioomo consecuencia del régimen de explotacion de los embalses
impuesto por el funcionamiento del trasvase

3.2. Eltrasvase Tajo-Segura

El proyecto del TTS s e Ardeproyectoigenera deraprqvechamientoa Vv e z
conjunto de |l os recursos hidr8ulicos del centr
estimaba unos recursos excedentarios en la cuenca del Tajo en base a unas estimaciones de recursos
disponibles ersucabeeray unos consumos de agua en Madrid que pernmtini@s retornos de
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agua depurada al eje central del Ti@jotre el Jarama en Aranjuez y el Alberche en Talavera de la
Reina)que compensarian los caudales detraidos dablecera (Galleg@013. Las prenisas en

base a las cuales se calcularon los excedentes trasvasablga hrdede 50 afios resultaron ser
erréneas. Por un lado, y comeremos mas adelantas aportaciones realesm cabecer&an
resultado ser un 89 menores que las estimadas en bdae series disponibles en los afios 60. En
segundo lugar, el anteproyecto de 1968 estimaba que los consumos de Miadriehsentarian
desde losA36 hn¥/afio de 1967, hasta lod2l hn¥afio en 200qGallego, 2018 cuando en
realidad se han mantenido en merde 600 hifaifio para toda la Comunidad de Madrid (una
demanda consolidada de 554%wen 2014 segin CHT, 2015, Anejo 6, Asignaciones y reservas).
Como sefiala Galleg®013, una sobreestimacién calculablace ya 50 afiogue determiné el
sobredimensionamigo del TTS sigue condicionado su marco hormativo, y ha fijado la expectativa
de recursos disponibles en la planificacion y gestion de la Demarcacion Hidrografica del Segura.
En 1968 se autorizé el inicio de las obras en base a estos supuestos de parfi@@g el TTS
entrd en funcionamiento primero en fase de pruebaguwrtir de 1981en fase operativa (CHT
2015 Memoria).

Fotografia6. Embalse y central de Bolarque y ¢uiasdel trasvase Taj8egura

i o i s £ o
Fuente: CEHCEDEX (http://ceh
flumen64.cedex.es/Planificacion/images/ComplejoTajoSegura/5408§4.JPG

La regulacion del trasvase Taegura es dispersa y compleja, por lo qué agfialaremos sélo
los aspectogmas significativos para la gestion de los embalses de &yalizandoel marco
regulador basico y las normas de explotacion del TTS.

San Martin, Larraz y Hernanddforai Grupo de Investigacion del Tajo 32


http://ceh-flumen64.cedex.es/Planificacion/images/ComplejoTajoSegura/540864.JPG
http://ceh-flumen64.cedex.es/Planificacion/images/ComplejoTajoSegura/540864.JPG

Estudio impactos socioeconémicos del TRISAMMREEB

3.2.1. Principales hitos del marco regulador del TTS y sus impactos en los
municipios riberefios d e EyB

Aunqgue existen multitud de normas de distinto ramqge regulan el TTS, nos centras aqui en
las que consideramos fundamentglasa este estudio

En primer lugar,d Ley 21/1971sobre el aprovechamientorjunto Tajo-Segura basada enle
anteproyeto generalde 1967 establecié unos caudales maximos trasvasal@eipuestos
excedentes en la cuenca del Tajo) de 60Demuna primera fase (artl), que se incrementarian
alo00hmuna vez se realizaran fAaquel Tapyafloebtesas de r
que sean n el2p Asimisima, syo con ( ek oljetivo de promover el supuesto
aprovechamiento conjunto de ambas cuenpasy en realidad con el fide aparentar una
compensacionla Cuenca del Taja través de la agrupacion de weaie de obras que en cualquier

caso se preveia estudiabaealizar la Ley 21/1971 incluia ejecucion deina serie de obrate
trasformacion en regadio, de depuracion, de regulacién adicional de la cabecera (para permitir
incrementar los volumenes dinibles para trasvasar) y de transporte en las zonas afectadas por el
trazado del canal del trasvase (art.3). También requeria el estudio de otra serie de actuaciones,
fundamentalmente de abastecimiento en la cuenca del Tajus proyectosy obras debéan
programarse (art.4).

Mientras que las obra®ntempladas por la Ley 21/19f&cesarias para trasvasar los 600 $en
realizaron con toda celeriddds demés obras, muchas de ellas muy necesarias en la cuenca del
Tajoy que hubieran debido realizarmenque no existiera el trasvasebien no llegaron nunca a
realizarse o se implementaron con décadas de refasb.entornode EyBla Ley contemplaba

tres obraspendientes desde la construccion de los embalses para mitigar sus impactos:

1 Latransformadn en regadio de las zonas de Saceddn y A(drdr8), comprometidas
desde la pérdida de tierras fértilmm la construccion de los embalses, nunca llegaron a
realizarse.

1 El abastecimiento de los pueblos afectados por el embalse de Buaigdiaue, camo
veremos en el apartadpaln no se ha ejecutada su totalidad

9 El estudio de la construccion del viaducto del embalse de Byesld@imprescindible
trasla inundacioén de la carretera3®0, principal via de comunicacigue unia a pueblos
vecinos y cuya comunicacion se habia visto reducidateansbordadorférry) que unia
ambas orillas del embalse de Buendia. El viaducto no se construy@02&ta

La segunda norma relevante es la L%8/1980 de regulaciondel régimeén econdémico de
explotacion del TTHuerequeriaademas:

! Garantizarun caudalno inferior a6 m¥segundo erel Tajo enAranjuez (disposicion
adicional primerg)

1 Requerir aun futuroPlan Hidroldgico de la Cuenca del Tajo (que no se aprobaria hasta
1998) la fijacibndel o que se entend?a p@orlodagtp@as fAexc
susceptibles de ser trasvasafitisposicion adicional novena)

1 Destinarlas cantidades recaudadas en concepto de recuperacion del coste de las obras
(parte(@) de la tarifa del tisvasepn desarrollar inversiones e infraestructuras en la cuenca
del Tajq segun un orden de prioridad establecido en la propia namfizulo 6) y con
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independencia de los fondos asignados a dichos fines en los presupuestos generales del
Estado

Estelltimo conceptdia sid interpretado repetidamente, y errbneamente, como una compensacion
de los usuarios de las aguas TEE a las regiones cedentes. Sin embargo el pagstadgor el

coste de las obrasifragadas por el misnas parte del régimen aumamico financiero de cualquier

obra de regulacidn hidraulica a cuyo pago estan obligados los usuarios de las emsratescaso

del TTS Por lo tanto, por medio de esta disposicion el legislador no hace mas que especificar que
la parte delos presupuessogenerales del skado derivados de esa partid@n dirigidos al
desarrollo de una serie de obras en la cuenca delH&ps son obras que, por otro lado,sthfo

tiene obligacion de desarrollan la cuenca del Tajodependientemente de la existendel TTS,

al tratarse de obrasecesariasle abastecimiento y saneamiento, de desarrollo de regadios, o de
mejora de las infraestructuras de transpd@iecualquier casy como hemos vist@lgunas déas

obras contempladas en la ley de 1971 que bémeéin a los municipios riberefios de EsiBuen

sin realizarse.

Latercera norma relevante edley de Agua9/1985,quetransformé el marco normativo ¢k

gestion y planificacion del agua en Espdfsmimportancia de esta norma es evidente, y existen
centenares de estudios dadan analizado. Aqui solo queremos sefialarafjestableceel orden

de prioridad de los usos del agaat.58) contempl6los usos recreativos como usos a tener en
cuenta para la gestion de los recursos hidrieos.otro ladogl desarrollo reglamentario dsta

norma (aticulo 49 bis deReglamento del Dominio Pablico Hidraulico), establece que dentro de

| os fotros usos industrial eso <&lefextoRefundidpden | as
la Ley de Aguas aprobadoor Real Decreto Legislativo 1/200&n su articulo 60, reiterd dicho

orden de preferencia de usos. Esta prioridad de usos es la siguiente:

1. Abastecimientos de poblacién y usos industriales y comerciales conectados a la red
Regadios y usos agrarios

Usos ndustriales para producciéon de energia eléctrica

Otros usos industriales no incluidos en los apartados anteriores

Acuicultura

Usos recreativos

Navegacion y transporte acuatico

Otros aprovechamientos

©NOo Ok WN

Cabe recordar quka legislacién del trasvase estaliteque solo se trasvasaran los caudales
excedentarios, una vez satisfechos todas las necesidades y usos de la cuencasilelgliao
pudieran verse afectadas o disminuidas sus «posibilidades de desa@otim hemos vistoal

ley 21/197lestableta que «los usuarios de la cuenca del Tajo, no han de ver mermadas sus
posibilidades de desarrollo por escasez de recursos hidraulicos, como consecuencia del¥rasvase
y quesolo se trasvasarataudales regulados excedentes procedentes del rio {agémbulo y
articulo 1° de la Ley 21/1971Jambién la ley 52/1980 reitero la obligacién de adoptar las medidas
pertinentes y la regulacién adecuada jpaexlas aguas que se trasvasen sean, en todo momento,
excedentarias en la cuenca del Tajpgue «el caracter de xcedentarias se determinara en el

Plan Hidrolégico de la cuenca del Taje cuyo efecto deberan tenerse aerentatodos los
aprovechamientogigentes y potencialesgque sean consecuencia del desarrollo natural de las
provincias de la cuenca del Taj¢disposicion adicional novena de la Ley 52/1984ay que tener

en cuenta quelerden de prioridad rige para el otorgamiento de concesiones diEntuma
demarcacion hidrograficy que debe tenerse en cuenta en la asignacion y reserva de recursos en
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cada siggma de explotacion, que realice el Plan hidrolagioo lo tanto,los abastecimientos y
riegos son prioritarios frente a usos industriales y recreativos dentro de la demarcacion. del Tajo
Perolos usos ludicos y recreativdsl Tajoson prioritarios y dedn garantizarse frente a cualquier
posible trasvasesea cual fuere el destino de las aguas trasva&suhstecimiento, regadietc.),

ya queel trasvase es wrsoajenoa los usos de la cuenca del Tajel Gltimoen prioridad, posterior

a los recreatios de la cuenca del Tajo, y en este caso, especificangelute usos recreativos de

los embalses de EyB desde los queesséiza el trasvase.

La cuarta norma relevante dsRtan Hidrologico del Tajo de 199&€HT, 1998) aprobado por
Real Decreto 1664/58, que establecié que no se podrian realizar trasvases cuando las reservas
conjuntas de EyB estuviesen por debajo de 24%) par lo que cualquier volumen superior era
considerado excedentahasta el maximo trasvasableSegura dé00 hni, a los que safiadieron

30 hnt para el Parque Nacional de las Tablas de Daiemel997, y quea partir del RDL 8/1995

se englobaron en una autorizacion de derivar Bashat al Guadiangara abastecimientos y para

el ParqueLa linea de no trasvase de los 24 ffue recogidaen & Plan Hidrolégico Nacional
(Ley 10/2001) que estable® en sudisposicion adicional tercera guse consideraran aguas
excedentarias todas aquellas existencias embalsadas en el conjunto de EfBuggefiasque
superen los 240 hm3. Porligo de esta cifra no se podran efecttesvases en ningin casé6 E n
teoria ese limite inferiallelda garantizar todas lasenesidades de la cuenca cedémtuyendo,

por lo tantg los usos ladicos yecreativos en los embalses de cabecera, prioritainso todos

los usos del Tajoa cualquiertrasvase Sin embargpdicho limite se calculd partgdricamente
garantizar los usos y demandas de la cuenca detjliajienen susaptaconesantes dé\ranjuez,

y ho contemmbael mantenimiento de los volumesinecesarios para los gsecreativos de EyB.

Por debajo de ese limite, no podian aprobarse trasvases, pero esa cantidad éip@dia Baguir
descendiendo para satisfacer los usos del Tajo hasta Aratiagjoiezen situacion de sequia como
de normalidd, y llegar al vaciadale ambos embalsesivel deembalsenuerto,estimado en unos
118hm? (Cabezas, 2033Y en cualquier casoin nivel de embalse tan bg@40 hni) que apenas
supone el 10% de la capacidad total de ambos embdifiedmente puede @rantizar los usos
recreativos asociados a los mismB#o a pesar de que el articulo 12.2 del Plan Hidrolégico
Nacional (Ley 10/2001) estableekprincipiode garantia de las demandas actuales y futuras de
todos los usos y aprovechamientos de la cueoedente, incluidas las restricciones
medioambientales, sin que pueda verse limitado el desarrollo de dicha cuenca amparandose en la
prevision de transferencias

Por ultimo, cabe destacar la firma del Memorandum del Tajo en 2013 y la aprobacién de la
legislacion derivada del mismo, fundamentalmente las disposiciones relativas iatfbt8cidas

como disposiciones adicionales enLky 21/2013de evaluacion ambientédlEA) y enla Ley
21/2015por laque se modifica la Ley 43/20@& Montes.

El origen del Merordndum del Tajge remonta la publicacion en octubre de 2011 de un primer
Borrador del Plan Hidrolégico de la DemarcaciHD) del Tajd. Este primer borrador
constataba quia reduccion de las aportaciones en la cabecera del Tajo en uheS@&olos @os

80 hacia inviablesatisfacer las necesidades del Tajo, prioritarias pow/|&s grandes trasvases
previstos También reconocia que como consecuencia de la doble presién de los vertidos de la
Comunidad de Madrid a través del Jarama y el desvio deliagpia desde la cabecera, el eje del
Tajo en todo su tramo medio presentaba un estado deplgnableumpliria los objetivos de buen

9 http://www.redtajo.es/index.php?option=com_content&view=article&id=170&Itemid=100
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estado ecoldgico establecidos por la Directiva Marco del Agua (Directiva 60/2000 o. DistA)
cumplir con la DMA el PHD Tajo proponiaestableceun modesto régimen de caudales ecoldgicos
en las ciudades de Aranjuez, Toledo y Talavera de la Rein@6(14,10 y 15,92m%/segindo
respectivamente) e incrementar los esfuerzos deagpon de MadridTambién se proponia un
volumen minimo no trasvasable de 400%hah afio en EyB para garantizgror un lado.el
abastecimiento de Madrid y Castilla Mancha en periodos de sequdar otro,el resto de usos
de la cuenca con toma en el rio Tajo hasta AranjBez.embargo laregiones y usuarios
beneficiariogdel trasvase se opusieron a este borrador y a los tres dias fue daitadeeb de la
CHT por orden de la Direcciéon General del Agua.

Para desatascar BPHD Tajo, el Gobierncentablé una negociacién cdos beneficiarios del
trasvaseEl 18 demarzode 2013se anund@ en prensa la redaccién de memoranduntue
garantizariaila permanencia del Tajdegura'® Dos dias después| 20 de marzo de 2013 un
nuevoproyecto dePHD Tajo fue publicado y sometido a consulta publicanleva version del

PHD eliminaba cualquier referencia a requerimientagdemenes de caudales ambientales en el
eje central del Tajo y los sustituia por unos caudales minimos uniformes sin base cientifica ni
juridica. En Aranjuez esos caudatemimos matenian los 6 fiseg que ya habia establecido la

ley de 1980 sin ningun tipo de base cientifica o técnica que avalara su idoneidad. Se mantenia el
incremento del volumen minimo no trasvasable de 408 &ém EyB para garantizar el
abastecimiento de Madrid ya€tillaLa Mancha en periodos de sequia y todos los usos hasta
Aranjuez.

El 9 de abril de 201&l Secretario de Estado de Medio Ambiente y representantes de los gobiernos
de Murcia y Valencifirmaron elfiMemorandum de entendimiento entre el MAGRAMA kgi®n

de Murcia y la Comunitat Valenciana sobre las aguas excedentarias del Trasv&eglegp. En
dicho documentacordarorconstituirun grupo de trabajo gy@opusiese actuaciones normativas
para garantizar la continuidad del trasvase y contrarrestgrosibles efectos restrictivos que el
PHDTajo pudiese tener sobre el misimé&l grupo de trabajo del Memorandum estaba conformado
por representantes des gobiernos de Murcia y Valencia tg¢cnicos yrepresentantes del
SCRATS?(Sindicato Central de Rantes del Acueductcajo-Segura)Sus estudios, conclusiones

y propuestas no han sido hechos publicos.

En el otofio de 2013 se hace publico el acuerdo, que se escemdfatabre mediante una reunién

ante los medios de comunicacion de los Presidentts deomunidades Autbnomas de Murcia,
Valencia, Madrid, Castilllia Mancha y Extremadura (que en ese momento estaban gobernadas
por el mismo partido politico, el Partido Popular) con el Ministro en ese momesgtdraduce en

la presentacion de enmiendda aey de Evaluacién Ambiental por parte del Grupo Parlamentario
Popular @ el Congreso que contienen los resultados del acderdo

La aprobacion definitiva del PHD Tajo, con dicho contenido, se realiz6 mediante2di0RID14.
De forma paralela a su tramacion, el textodel Memorandurt se comprometia a revidas reglas

10 http://www.laverdad.es/murcia/20130322/local/region/memorargdarantizarepermanencidajo-
201303221654.html

11 http://tajotoledo.es/wygontent/uploads/2017/05/Acta%20y%20Memor%C3%Alndum%26Fagura. pdf

12EI SCRATS es un actoelevante en la hidropolitica espariola. Incluye mas de 80.000 regantes de las DH del Segura
que reciba agua del Tajo o utilizan las infraestructuras del trasvase para transportar agua.

13 El texto de las enmiendas presentadas estanBalatin Oficial de las Cortes Generales del 24/10/2013

14 https://www.iagua.es/noticias/trasvases/13/10/17 /iexegredelmemoranduntde-entendimientesobreel-
trasvaseajo-seqgura3g490
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de explotaciéon del TTS transformarel contenido del acuerdo en una norma legal con rango
superior al propid®HD Tajo. Estoocurrié con la incorporacidde los acuerdos adoptados en el
senodel grupo del trabajo del Memorandum en el tramite de enmiendbs ldgy 21/2013 de
evaluacion ambientdLEA) que se aprobd en diciembre.

En lo relativo al TTS, la LEA incluye, entre otras, las siguientes reformas:

1 Eleva las reglas de exgihcionvigentesdel TTSa rango de Leyformalmentesuperior &
rango reglamentaridel PHD Tajq pretendienda@ondiciona por lo tanto su contenido y
aplicaciony delega en un futuro Real Decreto (que fue aprobado en 20iddliicacion
de dichas reglas de drfacién (disposicién adicional decimoquinta)

1 Estableceel umbral minimo de no trasvase de 40¢ hgoueproponia el proyecto de PHD
Tajo, a alcanzar escalonadamente hasta enero de 2@d@Bposicion adicional
decimoquinta)

T Est abl e c efectgsude fadficaer el desarrollo de los municipios riberefios, se
explotara el sistema de forma que el volumen de trasvase ya autorizado y pendiente de
aplicaci-n se mantenga preferentesmémt e en
adidonal decimoquinta) reconociend asi implicitamente el impacto que la gestién del
TTS tiene sobre los municipios riberefios de E$B embargael impacto real de este
cambio es insignificante para lomunicipios riberefigsy en cambiosupone que las
pérdidas por evapotranspiracion seduzcan ertyB antes del trasvasg por lo tanto no
minoren los volumenadtilizables por los destinatarios del trasvase.

Las reformas relativas al TTS de la LEA fueron recurridas por el Gobierno de Aragén ante el
Tribunal Constitucional, que en sentende 5 de febrero d2015 declaré inconstitucionales
algunas de ellas, por haberse omitido el tramite preceptivo de audiemi@eplado en el Estatuto

de Autonomia de AragdnLas disposiciones anuladas fueron de nuevo aprobadas como
disposiciones adicia@les de la Ley 21/2015 por la que se madifia Ley 43/2003 de Montes.
Aunque la elevacion de la linea minima de no trasvase desdé0lts2hasta los 400 h#fue
presentada como un éxito para la cuenca del Tajo y, muy especialmente, para losasunicipi
riberefios de EyB, la mejora es realmente modestanyejara el potencial de desarrollo turistico

de los municipios riberefioEn cualquier caso, tal y como sucedia con el limite anterior, el limite
de 400hm?® se establece solo para garantier usosy demandas de la cuenca deforaon
captacion hasta Aranjuen época de sequia (emergencia), y no contempla el mantenimiento de
los volimenes necesarios para los usos recreativos de EyB. Por debajo de ese linntgdemo p
aprobarse trasvases, pgvaect seguir descendiendo para satisfacer los usos del Tajo hasta
Aranjuez, y llegar al vaciado de ambos embats@svel de embalse muerto (118 Hhraegun
Cabezas, 2013

Tal como muestra IBigura6 (pagina siguiente)os niveles de llenado conjunto de Ey8240 o

400 hni no presentan diferencias significativas en cuanto a la lamina de ggudoytantono

sirven para facilitar el desarrollo de una actividad ludica y recreativa sostenible en EyB, ya que
tanto paisajisticamente como desde una perspeotivia timina de agua disponible para la
navegacion, los niveles samuy bajos.Asi, por ejemplo, la parte inferior de Fagura 6muestra la
imagen del embalse de Entrepefias en el verano de 2017, con*2illemado conjunto en EyB,

el limite inferior deno trasvase establecido por el Plan de 1998 y que supone menos del 10% de la
capacidad total de los embalses.
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Figura6. Entrepefias y Buendia con distintos niveles de llenado (1000, 400 y 240 hm

VERANO 2010
Entrepefias y Buelia: 1182 hnmi (51% llenado conjunto)
Embalse Entrepefias: 529 hni (60% llenado)
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Embalsede Entrepﬁas, Puenti Duroén. ' Entrepefias desa# mirador Alocén.
Fuente http://mapio.net/pic/{B4805500/ Fuente:https://goo.gl/PNhDtp

VERANO 2015
Entrepefias y Buendia#39 hni (20% llenado conjunto)
Embalse Entrepefias: 140 hni (17% llenado)

Embarcaderade Sacedon, Entrepeﬁas. Fuente: | Entrepefias desde el mirador de Alocén. Fuente: Rio Tajo"’
Pais, 17/8/2015tps://g00.gl/VXAHGE) (https://goo.gl/ifE7iZi

VERANO 2017

Entrepefias y Buendi&240 hni (9% llenado conjunto)
Embalse Enarpenas 100 hn? (12% IIenado)

Puentede Durén. Fuentewww.cuencanews.es Embarcaderale Sacedoén, Entrepeﬁd‘wen: Rio Taj
(https://goo.gl/U4mufy (https://goo.gl/YYbHIg
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La fotografiadel verano de 201muestra que la lamina de age@rrespondiente a un volumen
embalsado de 240 Rres verdaderamente escasaponeuna limitacion importante de las zonas
navegablesque quedameducida a menos de 5 km lineales. La parte intermedia dégara 6

muestra cto en el verano de 2015, cuando la capacidad embalsada estaba ed @00rite

inferior de no trasvase establecido enlPHD del Tajo de 2014, ka legislacion derivadadl
Memorandum), la lAmina de agua estaba a mas de 1 km del antiguo paseo maritimo de Saceddn,
con los barcos concentrados en la escasa superficie inundada del embalse, en claro contraste con
las iméagenes del embalse de San Juan que vimoCapiéhlo 1.

Por otro ladphay que tener en cuenta glestablecimiento de una linea de embalse minimo por
debajo de la cual no se puede trasvasar no quiere decir que dicha laminesdeagua mantener

en los embalses para posibilitar los usos ladicos y réavsatAl contrario, a partir de esos
volimenes se tienen que atender los usos y demandas de la propia cuenca Tajo, por lo que los
niveles embalsados siguen descendiendo. Con esos niveles de llenado, los embalses presentan un
paisaje desolador que, salvocegciones en periodos especialmente hiUmedos, ha sido la ténica
general desde la puesta en marcha del TTS.

3.2.2. Lasreglas degestion y explotacion del TTS

Dentro del marco normativo OETS se han desarrollado las normas que regulan su explotacion.
Asi, el RD B82/1976 cre6 la Comision Central de Explotacion del Acueducto Tajo Segura, cuyo
cometido serz2a Ala supervisi-n del r®gi men de ¢
de la entonces Direccion General de Obras Hidraulicas (hoy Direccion Geslefaiud), los
Directores (hoy Presidentes) de las Confederaciones Hidrograficas del Tajo y del Segura, un
representante del Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX y el Director de la Mancomunidad
de los Canales del Taibilla, entidad beneficiaria delS.TTras la restructuracién politico
administrativa del estadendemocracia, la Comisién incorpord cotneitados con vopero sin

voto, a representantes de los gobiernos autondmicos de las principales comunidades cedentes y
receptoragCastillaLa Mancha,Madrid, Extremadura, Valencia, Murcia y Andalucig)del

SCRATS La composicién de la Comisién no ha sido refornmladalmente de manera que las
Comunidades Auténomasguen sin tenaepresentaciétegaly, en ocasioneso son invitadas a

las reunionesle la Comisién, algsorprendenten el conteto politicoadministrativo del Btado

de las Autonomias, y cuando las decisiones sobre trasvases tienen un impacto tan relevante en las
regiones cedentes y receptor@as.hecho,as numerosos afios de asisizntama especialmente

la atencién la ausencia de representantes de la comunidad de -CasMincha en dicha
Comisién, a los que se ha dejado de invdsde al menos principios de 20a%esar dgue en

dicha comunidad se ubican los embalses dede&gfle los que se trasvasan las cantiddelzdidas

por la Comision, wufrir mas gravemente los impactos derivados

El RD 2530/198%0bre el régimen de explotacion y distribucién de funciones en la gestion técnica
y econémica del acueducto Teegura egablecidoque, en tanto en cuanto no se aprobaran los
Planes hidrologicos de las cuencas del Tajo y el Segura que establéaser@xcedentes

trasvasabl es y | as r dagdecsién sobee log volpnhepes waaudalas ded e | T
trasvase como cercuencia de la explotacion del Acuedutio Segura correspondeadla

Comisién Central de Explotaciond e | mi s mo 0 . Tica qnb ée® dircurestarciasb | e ¢
hidrolégicas excepcionales tal decision satéptada por el Consejo Mnistros,a cuyo efecto

l a Comisi-n Central de Explotaci-n proceder 8§ a
(art.1).
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La Comision Central de Explotacion del TTS aprobd en 1997 unas reglas de explotacion internas,
sin caracter vinculante, que definian el volumen a traseséuncion del volumen almacenado

en EyB (CHT, 2015). El Plan Hidrolégico del Tajo de 1988 cumplimiento de la disposicion
adicional 92.2 de la Ley 52/1980, realiz6 la determinacion de los excedentes trasyagales
Normativa)estableciendo elriterio basico de garantizar la atencion de los usuarios del Tajo sin
restriccion alguna, con garantia temporal y volumétrica délo19@@efinié un umbral minimo de

no trasvase de 240 Ren EyB para garantizar las demandas de la cuenca hasta Aréanjteezn
situacion de normalidad como de sequiambién fijé los valores mensuales distencias
conjuntas de EyRBcircunstancias hidrolégicaxcepcionaleso alerta por debajo déoscuakslas
decisiones de trasvase se elevaban al Consejo de MirfNivet 3 en laTabla3), y establecicl

deber de revisar inmediatamente al alza los dos umbrales anteriores, cuando la evolucion de las
demandas del Tajo asidequirieran

Trasla aprobaciéren diciembre de 2@lde la LEA queotorgé rango legislativo dos acuerdos

del Memorandum del Tajog/lasreglas de explotacion (véabla3), el Plan Hidrolgico del Tajo

de 2014 (Real Decreto 270/2014), en cumplimiento de laosiigpn adicional 92.2 de la Ley
52/1980 que no fue derogada ni modificada por la LEA, volvié a realizar la determinacién de los
excedentes trasvasables (art. 26 Normativa), de igual manera que lo hizo en ellBRE#) gero
actualizando y revisando, donme a las necesidades de la cuenca del Tajo hasta Aranjuez, el
umbral minimo no trasvasable en EyB (40Ffyyla curva de excepcionalidad hidigica (Nvel

3). De esta manera, se daba tamhkiumplimiento da disposicion adicional 152 de la LE4ue
remitia al Plan hidrolégico del Tajo los valores mensuales para definir situaciones hidroldgicas
excepcionales en EyB.

Adicionalmente, a LEA trasladé la responsabilidad de las decisiones sobre trasvases por debajo
de la curva N3 desde el Consejo de Mioistal Ministro competente en materia de aguas,
reduciendo asi el perfil politico de las decisiones. LEA dej6 pendiente de regulacion
reglamentaria los criterios de prediccion de aportaciones y la fijacion de desembalses maximos de
referencia para la emca cedente del Tgjsiendo este Gltimo un concepto novedoso que introdujo

la LEA, con la finalidad de generar mayores trasvasesque elevé a rango de ley las reglas de
explotacion del trasvase (nivelely, 3)estableci@l mismo tiempo la posibdiad de modificarlos
reglamentariamente para minimizar la presentatéiituaciones excepcionalesy®N 3). El nivel

4 de no trasvase (400 Bnpermanecié con rango legal, sin posibilidad de ser modificado por un
reglamento que no fuera el del Plan hidgico del Tajo (en cumplimiento de la disposicion
adicional 92.2 de la Ley 52/198M@a regulacion reglamentaria derivada de la Lfid& aprobad

en septiembre d014 (RD 773/2014 por el que se aprueban diversas normas reguladoras del
trasvase por el acdaecto TajeSegura) Tabla3).

Modificé a la baja los valores mensuales del Nivel 3 (situaciones hidroldgicas excepcionales) que
unos meses antes habia fijado el Plan hidrologico del Tajo de abril de 2014, pdovelidRD

773/2014 en contra del criterio de la CHT, ampliar los trasvases en Nivel 2, y por tanto, una bajada
mayor del nivel de EyB sobre todo en primavera y verano (comparense los valores mensuales del
N3 en el PHD Tajo 2014 y RD 773/2014). Lejos dergar seguridad juridica al trasvase, la
regulacion derivada deMlemorandumha supuesto importantes contradicciones e inseguridad
juridica, ya que el principio legal de prioridad de la cuenca cedente y la obligacion legal de
determinar los excedentes trasables en el Plan hidrolégico del Tajo siguen plenamente vigentes,

y suponen que la regulacion del trasvase y reglas de explotacion derivadas (sea cual sea su rango
normativo), deben estar condicionadas y subordinadas a dicha prioridad y determinacion de
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excedentes en la planificacion del Tajo, nunca al revés, como errbneamente se esta interpretando

(incluso por el ultimo PHD Tajo de 2016).

Tabla3. Reglas de explotadiddel trasvase TajSegura (199y 2014

Reglas de Explotaghn de 1997 Reglas de ExplotaciérRD 773/2014
Volimenes Volimenes
Nivel Limites transferibles Limites transferibles
(hm®mes) (hm®mes)
1 V > 1500hn? o 68 V > 1300 o 60
Ap12m>1000hm? Ap12m>1200 hn?
Curva N3 < V< 1500hm? Curva N3 < V< 1300 hi?
2 y 38 y 38
Ap12m<1000hm? Ap12m<1200 hm?
3 240hm*< V < Curva N3 23 400 hm*< V < Curva N3 20
4 240hm? 0 400hm? 0

Nota: V: Volumen embalsado (existencias conjuntas) en; By 2m: Aportaciones conjuntas entrantesy8 Hurante

los ultimos12 mesesCurva N3: Curva del Nivel 3 que indica el nivel de las existencias conjuntas en EyB por debajo de
las cuales se entra en "situacion hidrolégica excepcional" (RD 773/2014) y las decisiones sobre trasvases las toma el
Consejo de Miistros (bajo laseglas de 1997y el Ministro que tenga atribuidas las competencias en materia de aguas
(tras la reforma de 2013/14). N3nedia de valores mensuales de BOP. N3: media de valores mensualest@s hm?

(que supone una bajada de 37%hraspecto al valomedio de la curva N8e 662 hrmique establecia el PHDajo de

2014 art. 26 Normativa).

FuenteHernandeaMora y Del Moral (206).

Las nuevas reglas de explotacidel RD 773/2014han mantenido, e incluso incrementado, la
sobreexplotacion de la cabecedal Tajo, forzando la entradan los niveles 3 y 4 (de
excepcionalidad y emergencia) como consecuencia de trasvases excesivos en situacion de
normalidady prealerta (niveles 1 y 2Debe tenerse en cuenta que el Anteproyecto de 1967 en que

se baso la Ley21971 para estimar hasta 600°Hafio trasvasables desde la Cabecera del Tajo a

la cuenca del Segura, se basé en unas aportaciones medias anuales en EyB de und$afid00 hm
(serie 19131960). Pero la realidad de las aportaciones medias desde quedéselitriasvase en

1980, ha sido muy distinta, d€é@hm?/afio (serie 198Q011) un 48% menore{ETI PHD Tajo
20152021, p.25).

Sin embargo, las reglas de explotaciéon del trasvase establecenuorewal trasvasade 60
hm?/mes (hast&50 hni/afig en situa®dn denormaldad (nivel 1), por lo que en los pocos afios en

gue las aportaciones medias anuales previas superen los 128@ bnea una sensacion de falsa
abundancia, impidiendo la recuperacion del sistema, al trasvasar cantidades demasiado elevadas
por encima de laapacidad real de recuperacion de EyB. Como ejemplo, en el mes de abril de 2014
se estaba en nivel 1, y se trasvasaron cantidades magiomés gueen el mes de julio del mismo

afo, se estaba en nivel 3 de alerta o situaciones hidrol@gicagcionales. También las reglas de
explotacion permiten trasvasar 38%mes (456 hrifaiio) en el Nivel 2 (prealerta), cuando el nivel

de EyB se situé entre 1.36@5 hnt (valor medio de la curva) y las aportaciones de los 12 meses
anteriores sean infenies a 1.200 hinSi tenemos en cuenta que las aportacionedias anuales
desde 1980 han sido dé0mm?, y que el trasvase medio desde 1980 ha sido de 3%aftmesta

regla de explotaciono tiene ningun fundamento racional ni se basa en criteriasstEnibilidad,

impide la recuperacion de los embalses]leva, como los datos han demostrado, a la
excepcionalidad hidrologica; a niveles demasiado bajos para afrontar periodos de menores
aportaciones medias 0 sequia (Gall&xfil,8. Adicionalmente, erl Nivel 3 de excepcionalidad
hidrolégica o alerta, cuando el nivel de EyB esta entre 625\Vator medio de la curva) y 400

hn? (nivel 4 de no trasvase) se permiteasvasa20 hn¥/mes (240 hriffaiio), lo cual aboca a la
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permanencia en el nivel de excepwlidad hidrolégica, y como ha sucedido desde mayo de 2017

y durante el resto de dicho afio, al nivel 4 de emergencia o0 no traswast practico vaciado de
EyB (al 9% de su capacidad en diciembre de 2017), incapaces de afrontar, con esos niveles y

trassase previos, un periodo mas séGallego, 2018

La paginaAcuademig21 abril 201§ llega a conclusiones similares al apuntarfijue a

del Trasvase (€) marca unos

reglas de eplotacion) por encima del recurso medmque obliga a que se entre con asiduidad en

par 8metros

de

los niveles 3y 4, que si bien se asocian a situaciones de®eqguialidado que reflejan es la
situacion de los embalsesmo consecuencia de los voliumenes tragl@snodelas aportaciones

recibidas.La Figura 7 extraida de la misma fuentepmpara diversos supuestos de niveles

embalsados con las aportaciones registradas en EyB.

Figura7. Presiones de extraccion frente a la tendenciasdaportaciones de Entrepefias y

Buendia
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Fuente: Acuademi21 abril 2016

Los autores estiman los volimenes embalséulogue coloreados de distintos tonos de marrén),

como la suma de las pérdidas por evaporacion, los desemivaissosde referencidacia el

Tajo'® -que el RD 773/2014 establece en 365/hiio, mas los trasvases anuales correspondientes

explotaci

extr

a los distintos niveles de las reglas de explotacion definidos en la misma norma. Como explican

| os a u ara cuantificar €l rasvase se represerbs volimenes que se trasvasarian si

estuvieran un afio Unicamente en un nivel, esto es: 240 hm?3/afio para el nivel 3 «excepcionalidad
hidrolégica» (12 meses x 20 hm3/mes), 456 hm3/mes para el nivel 2 (12 mesbm¥r@8s) y
600 hm3/afio para el nivel(lm8& x i mo p a r'%En edantoSéag aportacjoigimea azul
en el gréafico) utilizan la media mévil de 10 afios, que permite observar las tendencias en las

aportaciones mitigando los efectos de los ciclos de sequimdairia que puedan producirse

figura pone de manifiesto que las reglas de explotagidigan a trasvasar por encima de las

15 Los desembalses de referencia son los volimenes maximos que el RD 773/2014 establece que pueden ser
desembalsados hacia el Tajo cada mes, independientemente de las existedigiaisEs decir, el RD que regula el
trasvase determina, ademas, la gestion de la parte alta y media del rio Tajo ya que no permite que circulen por el eje
central del Tajo aguas debajo de EyB volimenes superiores a los establecidos, y que estan Gaicaladose para
garantizateéricamentel caudal minimestablecid@n Aranjuez, y algunos usos hasta dicha ciudad.

16 https://www.acuademia.com/2016/04fedsvasdajo-sequraesinsostenible/
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aportaciones medias, lo cual obliga al sistema a operar sistematicamente en situacion de
excepcionalidad hidrolégica (nivel 3) o emergencia (nivel 4), indipatemente de las
condiciones climaticas den afio hidrolégico concreto

Por lo tanto,la entrada en funcionamiento del TTS en 1978 aprobacién de la normativa
derivada del Memorandum del Taga 20132014 han tenido impactos clar@n los nivelesie
llenado de EyBenla superficiede la ldmina de agua y, como consecuereifgs usos ludicos y
recreativogielosembalsey en el potencial de desarrollo turistico de los municipios riberefios del
AMREEB.

3.3. Aportaciones y niveles de llenado en EyB y alternativas de gestion

El TTS se disefié en base a series dartagionesspecialrente abundantes gge han reducido

mas de un 50%lesde la entrada en funcionamiento del trasvase en 188Bigura8, adaptada

dd trabajo de Sanchez Pérez (8P1, compara las aportaciones aforadas medias en Entrepefias y
Buendia antes y después de la entrada en funcionamiento delori@tos hasta 2017

Figura8. Evolucion de aportaciones aforadas etrépeiias y Buendia (18/592016/17, hrf)
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Fuente: SancheRérez (2018

La combinacion de reduccion de aportaciofégura8) y la explotacion del TTS han resultado en
una disminucioén del volumen almacenaddegB desde 1980 (barras ros laFigura9) enuna
proporcion superioa la caida de las aportacionas:62% frente a una caida del 50, 3®pesar
de ello,lasreglas de explotacion del TTestn disefiadas parsasvasar el maximo volumen de
agua posible y, consecuentemente, mantener artificialmentdd@juveles embalsados.

17 Sanchez Pérez 281l wut il i za diversas fuentes para sus estimacion
hidrolégicos 1953/54.957/58, anuario de aforos del CEDEX para 1952@83/2014. Coteja estos datos con los de la
documentacion de la Comisién de Desembalse de la CHT (2003220@42017), y para 2005/2008016/2017, los de

la pagina web de la Confederacion Hidrogréafica del Segura.

San Martin, Larraz y Hernanddforai Grupo de Investigacion del Tajo 43



Estudio impactos socioeconémicos del ThSA&MREEB

Figura9. Volumen almacenado en Entrepefi@ugndia(1958/592016/17), al final del afio
hidrolégico(afios cortrasvase barras roja@m?)
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Fuente: Sdnchez Pére0(8

La gestion del TTS no solo ha resultado en una disminucién de los volumenes embalsados sino
también, como ya apuntamos con anterioridad, en una mayor variabilidad de los mismos. Asi el
coeficiene de variacion de los volumenes embalsados, es dedieskdacion tipica ddos
volumenes embalsados con respecso medig se duplica tras la entrada en funcionamiento del
TTS: desde u®,2251hasta urD,4745. Esta mayor varlalidad dificulta un desaollo turistico

basado en los usos ludicos y recreativos de los embalses, que requeriria la permanencia de una
lamina de agua mas estable en el tiempo. Adeesds,datcno se corresponde con una mayor
variabilidad de las aportaciones, ya que el coefieida variacion de las aportaciones que se extrae

de los datos presentados eRifgura8 ha sufrido un menor incremento antes y después del trasvase
variando desde ud,3648aun 0,4084, es decir, solo cuatd&dmas Esto indica la existencia de

un menor incremento de la variabilidad de las aportaciones respecto de sus respectivos valores
medios quede la variabilidadie los volimenes embalsados respectos de sus volumenes medios
antes y después de 19%%0r lo fantq el mayorincremento de laariabilidad en los niveles de
llenado responden mayor medida la gestion de los embalsgsea las aportaciones recibidas.

El impacto del trasvase es particularmente severo en periodos de sequia (por ejemplo 1991/1995
2005/2008). En algunos afios se ha trasvasado mas agua hacia el sudeste que la cantidad de agua
que ha entrado en los embalses (afios 1989/90, 2001/2002, 2004/2005, 2011/2012 y 2016/207 (ver
Figura10). Por otro lad, el volumen almacenado en los embalses ha quedadizipgo de los

400 hnd durante varios afios seguidos en periodos de squpriajémplo entre 1992995, entre
20042009) figura9), acercandose en diversos mentosa la linea de explotacién o nivel de
iembal se mu e nivebgie mareasel désagiié de forrdb) de los 14Q 6@ hnt para
Entrepefias y 80 hipara Buendigue el ingeniero responsable del disefio y construccién de los
embalses estim6é en suomento(Jiménez Aparicio, 1947)y que el documento técnico del
Memorandum del Tajo estima en 1183*h(@abezas, 2@). Como quedale manifiesto en las
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Figura8y Figura9, la sobreexplotacion de los embalses se ha agravadta aplicacion de las
nuevas reglas de explotaciderivadas del Memorandum del Tajo

Figural0. Comparacién devolucion deaportacionegbarras azules) volimenes trasvasas
desde Entrepefias y Buendiaea roja)(1978/792016/17) (hrd)
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Fuente: Sdnchez Pére20(18

Para valorar si una gestion diferente de EyB hubiera ofrecido resultados distintos para los
municipios riberefios (y para el propio estado del rio T&éjthez Pérez (2@ simula la
evolucion de los volimenes almacenados en EyB durante el periodo de funcionamiento del trasvase
(1978/792016/17) bajo el supuesto de que no hubiera estado operativo el TTS y partiendo de las
premisas que se detallan en el imiercompletajue se incluye al final de este documemaautor

propone dos escenarios. En el primdfigrall - Simulacion 1) los desembalses hacia el Tajo
coinciden con loglesembalseseales medidos en la esiBn de Zorita,peroincrementandose
cuando los volimenes embalsados exceden los 23Dquenel autor establece como un maximo
embalsado por encima del cual hay que desembalsar.

Tal como explica Sanchez Pér@018), de haberse operado el sistema exchminte con las
salidas propias (evaporacion y desembalses reales al Tajdjigusa 11 nos define un
comportamiento del macroembalse muy diferente al real en todo el periodo analizado. El sistema
simulado sufre,@nque en menor medida, la disminucién de los volimenes embalsados acurrido
principios de la década de los ochenta del pasado siglo como consecuencia de la fuerte disminucion
en las aportaciones y los elevados desembalses hacia el Tajo entre 197982688 para
produccion hidroeléctricéFlores, 2004) En la simulacién los niveles de llenado alcanzan los
niveles minimos de la serie al final d&lo hidrolégico 1982/83, corD&1,27 hr de llenado
conjunto. En cualquier caso unos nivetdaimos que son &s de tres veces superiores a los 315,12

hm? que se alcanzaron en la realidad en ese afio, y que como vir@$&igara 6 suponen la
diferencia entre conservar el atractivo paisajistico y la posibilidad de malutemsos Iudicos y
recreativos a pleno meimiento.
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Figurall Simulacién 1Volumenes almacenados en Entrepefas y Buglinka roja)al final
del afio hidrolégic@on trasvase 0 y desembalseslesal Taja comparado con la evolucion real

con trasvas@ineaazul) (hm?)
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027,86
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1.074,28
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Fuente: Sdnchez Pére0(18

Los embalses se recuperan plenamente a mediados de la década de los 80 (afios 1984/85 y
1985/86), alcanzando los 2.300tae almacenamiento, nivel considerado maximo en el modelo

y por encima del cual el modelo supondnaremento de los desembalses hacia el rio Tajo que se
afiaden a los desembalses que se produjeron en la realidad. Una vez alcanzado este nivel, no vuelve
a bajar del umbral de los 2.000 haimacenados en toda la serie hasta 2016/17, mostrando una
consistacia e insensibilidad a los ciclos secos recurrentes y que tanta mella han ocasionado en la
gestion real. Es decir, ggocos afos el sistema del maanalse recobra su funcion regldea y

gestora de los recursosde garantia en ciclos de sequia

Sin enbargo Sanchez Pérez reconoce que la rapida y fuerte recuperaciéon de los niveles de llenado
se debe, ademas de al hipotético cierre del trasaageela simulacion Irespeta las drasticas
limitaciones a que ssometen las salidas al rio Tagartir de pncipios de los afios 80 del siglo

pasadp para permitir

ma y o.rEstes deSambatsemurestringidoshan t r av a s

resultado en una situacion de grave alteralidroldgica y dekstado ecoldgico deje central del

Tajo entre Bolarque y Tavera de la Reina, por la presidon conjunta de la falta de caudales y la
deficiente calidad de las aguas que llegan al Tajo por el Jarama desde la Comunidad de Madrid.
Por ellg el autor proponéna segunda simulaciéRigural2 - Simulacion 2) en la que establece
unas salidasnualeshacia el Tajo de 600 hhfcasi el doble de los 365 Rtafio maximosque
establece el RD732014) con el fin de conseguir la recuperaaéna dinamicanatural dério,
permitiendo(al igual que en la Simulacion Puntas de caudauandolos niveles de llenado
exceden los 200 hni. La simulaciénincrementariasustancialmentdos caudalesecoldgicos
minimos en Aranjuezen relacion con logpropuestos por el Esquema de Temas Importantes
aprobado en 2@ por la CHTi 10,37m*/segundo en Aranjuezdsiel doble de los 6 ffsegundo
vigentes en la actualidad@,10 n¥segundo en Toledo y 15,8#/segundcen Talavera de la Reina

de media anugp.23, CHT, 201D
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Figural2. Simulacion 2Volumenes almacenadoskeyB al final del afio hidroldgicoon trasvase
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Figura13. Volumenes circulantegor el rio Tajo aguasbajo de Bolarge con caudalegeales
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La Figural3 muestra como, bajo estsupuestos de la simulacion 2, las reservas ers&y&an

los 2300 hrm de cota maximapermitiendoademasrecrear la dinamica fluvial del Tajo, con

caudaleirculantesgpor Aranjuezue en ocasiones podrian superar los 50 y Fq@bmsegundp

contribuyendo a la aplicacién de un régimen de caudales ecologicos en el eje medio del Tajo, que
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incluyera componentes fundamentales del mismo para el cumplimiento de sus funciones
ambientales, como un caudal minimo ecolégidecuadcen cuantia y variacion estacany
caudales generadord®ajo ambas simulaciones, la recuperacion del nivel de llenado y la mejora
del régimen de caudales ecoldgicos en el eje del Tajo es posible por dos motivos: primero porque
se permite partir de una situacion de llenado de loslea®)gy segundo porque a partir de ahi se
realiza una gestion en la que ningln afo se superen salidas de’*@dtorsar que la propia gestion

de los embalses obligia desembalsar en invierno debido a las crecidas.

La modelizacién 2 también permitiriaaidistribuciontransitoriaalternativa de 10600 hn? de
caudales desembalsadasualmente desde EyPBor ejemplo reduciendaemporalmentalicha
cantidad paraontribur a través del trasvasecubrirparte ddas necesidades de abastecimiento
tanto en la cuencas del Segura (Mancomunidad de Canales del Taibilla) como en el Guadiana
(trasvase de la llanura Manchega). Las necesidades de abastedimistcuencas del Segura 'y
Guadianaal ser prioritarias la satisfaccion del resto de usdsberian eat cubiertas a partir de

los recursos de sus propias cuencas hidrograficas en las que, por otro lado, mas del 80% del agua
se utiliza para satisfacer las necesidades de, nEgteriores en priorida&in embargo, y con el

fin de plantear alternativas queermitieran la necesariadaptaciongradual en las cuencas
receptoras del trasvase, se podria plamieamnte un periodo transitoridestinampor ejemplgara
abastecimienty para necesidades ambientales en las Tablas de Daimsial 10 hn/afio (70
hm?afioa la MCT®y 30 hn/afio para el Guadiana para abastecimientos y para el Parque Nacional
de las Tablas de Daim)ely los restantes 80 hn¥/afio desembalsarldgcia elrio Tajo, con una
distribucion estacional adecuada a la del régimen naterehudles

En cualquier caso ambas simulaciones ilustran que existen alternativgsstida actual de los
embalses. Estasternativas permitian, por un ldo el establecimiento de un régimedecuadale
caudalesecolégicosen elrio Tajo que contribuy a recuperar y mantener la funcionalidad y
estructura de los ecosistemas acuaticos y terrestebsrio y a cumplir los objetivos
medioambientaley de conservacion de las zenarotegidas asociadas al mismar Btro,
permitirianun desarrollo sostenible d& industria turistica en los municipios riberefios de EyB
basada en los usos ludicos y recreativos de los embalses y su entorno, de manera similar al
desarrolloque ha producido dns municipios riberefios del embalse de San lumrecuperacion

de los nveles embalsados también supondria importante mejora para el contingente de aves
acuédticas invernantes en los embalses de EydBje los humedales més importantes para las aves
acuaticas invernantes de CastlllaMancha, cuando tienen el nivel ydarlina de agua adecuados

3.4. Relacion entre niveles de llenado, altura de cota y lamina de agua

Con el fin de visualizar el impacto que la gestion de los embalses de EyB tiene sobre los potenciales
usos ludicos y recreativpes necesaricelacionarla evolucbn de los volumenes embalsados y
niveles de cota de los embalses la lAmina de agua, es deaagnlas hectareas inundadas.

Si realizamos un analisis diferenciado de la evolucién de las cotas de llenado en los embalses de
Entrepefias por un lad&igural4), y Buendia Figural5), por otro, se pone de manifiesto que

18 En el afio hidrolégico 2016/2017 la Mancomunidad de Canales del Taibilla maximimiizcgion de sus plantas
desaladoras con el fin de cubrir las necesidades de abastecimiento. Para este supuesto hemos estimado los recursos
provenientes del TTS (54,7 Bny los provenientes de recursos extraordinarios (pozos de sequia, compras de,derechos

y otros por un total de 17,3 Bmentendiendo que el resto de necesidades pueden ser cubiertas en la actualidad con las
aguas provenientes del rio Taibilla y de las desaladuitas {/www.mct.es/web/methot_etanchidrologicesecierra
conunligero-incrementedela-produccionde-aguapotable? 101 INSTANCE ijAOffEolcOw_redire@t2F)
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estashan disminuido significativamente desde la puesta en funcionamiento dey IS esta
disminucién esnayorque laque resultaria Unicamente declida de las aportaciones.

Figural4. Cotas del embalse de Entrepefas (1954/8%1L2/13, msnm)
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Fuente: Julian Ladera ylaboracién propia partir de datodel anuario hidrolégicoel CEDEX y
a partir de estimaciones de llenados medios de los embalses.

Segun el disefio de los embalses (Jiménez Aparicio, 1947) la cota maxima de Entrepefas se
encuentra en 717 msnimetros sobre el nivel del mar)a de Buendia en 712. Las figuras ponen

de manifiesto que durante los afios previos a la puesta en marcha del TTS, la cotdemedia
Entrepefias estuvo en 707,6 msiainanzando la cota maxima con frecuencia, mientras que tras la
entrada en funcionamiento del TTS, la media ca@6a7énsnm mas del0 metrosEn el caso de
Buendia, la cota media de llenado también cae mas de 10 metros tras la puesta en marcha del TTS,
desder00,7 a 687,7 msnm
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Figural5. Cotas del embalse de Buendia (1954/2812/13, msnm)
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Fuente: Julian Ladera ylaboracién propia partir de datodel anuario hidrolégico del CEDEX y a partir
de estimaciones de llenados medios de los embalses.

Desde el punto de vista del desarrollo de una actividad econ6mica sostenible vinculada al uso
ladico y recreavo de los embalsessimportante la cota media de llenagero adn lo emasla
estabilidad de dicha cota y su relacién con la extension de la lamina deEagaizanto a la
variabilidad de la cota, al igual que vimos en el apartado anterior con lbilideichdeé volumen

de llenado de los embalses y como consecuencia l6galbdse observa unaayorvariabilidad

tras la puesta en funcionamiento del TASI, en el caso del embalse de Buendiaoeficiente

de variacion de la cota del embalse, qoriérdese permite comparar en qué periodo la variabilidad
ha sido mayor o menae incrementa d&0059antes del trasvasddz0085 en el periodo posterior

al trasvaselos resultados en Entrepefias apuntan en la mismadaremayor variabitiad en las
cotas del embalse en la serie real después del trasy84€( que duplican la variabilidad
observada previa al trasva§e0047.

La Figural6 relaciona los volumenes embalsados y niveles dedmtambalse d&ntrepefias
(dondese concentran los usos ludicos y recreativos y los desarrollos turisticos a3pc@utes

lamina de agua, es decir, las hectareas inundadass A couarveacst er 2 sti caso
muestran cdo la superficie inundada crece mas ramieiate en cotas inferiores, pero requiere
mas volumen de agua en tastas superiores para aumentar (Acuade?diay).
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Figural6. Curvas caracteristicas del embalse de Entrepefas (relaciorsalparficie y altura
volumen, con lauperficie y volumen representados como porcentaje del maximo nivel normal
M.N.N.) sefalando los rangos de llenado durante los afios en que el trasvase ha estado operativo
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% sobre superficie a M.N.N. % sobre volumen a M.N.N.
Fuente: Acuademia (8 marzo 2097 partir de datos de INFRAECO (2007)

En laFigural6 sepuede ver comouwtante los afios que ha estado operativo el TTS, los niveles de
llenado del embalse de Entrepefias serhavido entre el 10% y el 86 mientras que elos afios

previos a la puesta en maratel TTS, los niveles de llenado s®vieron entre el 50% y el 90%

Esto ha supuesto una mayor variabilidad en la extensién de la lamina de agua y en la expansiéon de
la zona o franja arida que se establece entre el maximo nivel normal, y la linea de llenado

Los efectos visuales y operativos de esta diferencia se ponen de manifiesto en las ortofotos que se
muestran etta Figural7, que presentan una perspectiva del embalse desde Sacedon, en la parte
inferior de la fdo. Las imagenes ponen de manifiesto que por debajo de riedlesado del 40%

(los 1000 hrdde llenado conjunto que demandisiIREEB como volumen minimo embalsado y

quese corresponde con los maximos voliumenes de llenado que se presentdfiguea Bilos

impactos tanto visuales como sobre los posibles usos recreativos eéxpoaencialmenteral

como se ha discutido a lo largo de este apartagd,000 hries un volumen de llenado que seria
facilmente alcanzable con una gestion de los embalsesagtieriera como Unico objetivo la
maximizacion del trasvase y que, por el contrario, respetara todos los usos de la cuenca del Tajo,
como prioritarios frente a cualquier trasvase.

19 https://www.acuademia.com/2017/03/comstariaentrepenasi/
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Figural7. Ortofotos del embalse de Entrepefas dstintdos niveles de llenado (en % del total)

Fuente: Acuademia (8 marzo 2017) con imagenes de Plan Nage@atobgrafiaAérea

3.5. Los diques de cola como alternativa insuficiente para mitigar los
impactos ambientales y facilitar los usos ludicos y recreativos

Frente a las alternativae gestion de los embalses de EyR® se han apuntado en el epigfag

y que podrian permitir mantener unos niveles de llenado que faaiktigoéeno desarrollo de una
actividad turisticabasada en los usos ludicos y recreativos de los embalsesgdéiva del
Ministerio competente en materia de aguaodificar las reglas de explotacion vigentes para dar
cumplimiento efectivo a la prioridddgal de todos los usos de la cuenca cedentdyidos los
recreativoshan llevado aAMREEB a planteaalgunasmedidasalternativas para compensar al
menos minima y parcialmente los importantes perjuicios que skinge. ellas, destaca su apoyo

ala construccién de digues de celmambos embalsessi, en 2003 se aprobd la construccion de

un dique de cola en el embalse de Entrepefias, en el término municipal de Pareja con el fin de
facilitar el uso recreativo en el |l amado popul
del BOE Num. 288 2 diciembre 200%)s e p r ela censtdiécian dé una presa de materiales

20 http://www.boe.es/boe/dias/2Bi12/02/pdfs/B102010202. pdf
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sueltos de planta curva de 300 m de radio y 218 m de longitud de coronacién, altura maxima sobre
el cauce de 19 my volumen de 142.392 m, creando un embalse de §),926® de siperficie,
teniendo como objetivo el uso recreativoo, con

La construccién del dique, que lfevé a cabaentre 2004 y 2008, ha permitido el mantenimiento

de una pequefia ldmina de agua en el vaso del sgripaé supone tan solo el 0,8% de su capacidad
total, al margen de las fluctuaciones de los niveles de llenado de Entrepefiadoge la gestion

del TTS. Sin embargo, ni la extension de la lamina de agua es comparable a la de Entrepefas (un
maximo de26 ha frente a las 3213 de Entrepefias, a maxima capacidad), ni los usos permitidos son
los mismos, ya que Unicamente se permite el bafio y la navegacién sin motor, por lo que sus
impactos como motor de desarrollo son muy limitados.

Figural8. El dique de Pareja en el embalse de Entrepefias

FuenteOrtofoto superior (verano 2015) y mapauademig8 marzo 2017).
Fotografia inferiorhttp://www.disfrutadedalcarria.com/diquele-pareja/

La Figural8 muestra la localizacion del Dique de Pareja dentro del embalse de Entrepefas. En la
ortofoto de la parte superior de la figura, se muestra la situacion en 2015 (circulo rojo imagen
sugerior), cuando los niveles de Entrepefias se encontraban al 17% de llenado, y con la lamina de
agua a mas de 1 km de la playa de Sacedon (circulo morado en el mapa inferior) o de las principales
urbanizaciones construidas a orillas del emb@iseulos azles en el mapa inferiprEs evidente

gue, aunque la lamina de agua se mantiene en el dique, esta es muy reducida y no compensa, de
ninguna manera, lgran pérdida de lamina del embalse principal, encontrandose ademas muy

21 https://www.acuademia.com/2017/03/comstariaentrepenasi/
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alejada de los principales desdo® urbanisticos surgidos en los afios 60 y 70 del siglo pasado en
torno a los usos recreativos de los embalses.

Por otro lado, el limitado potencial de desarrollo del diqgue de Pareja se pone de manifiesto porque
a pesar de haber estado operativo desde3,268si 10 afios, las principales empresas y
organizaciones relacionadas con los usos de navegacion yoeitoé deportivos, pantalanes de
atraque de barcos, empresas de alquiler de barcos y otras actividades), se siguemduaatenie
otras zonas dednbalse de EntrepefiaBn el Dique de Pareja se encuemdra solouna zona de
bafio, un pequefio embarcadero con rampa, carril bici y de paseo y casetas de obseexasdn de
Evidentemente puede servir commo pequefi@omplemento para favorecalgunosusoslidicos

y recreativos en el entorno dsta zona deimbalse, especialmente dado que la ldmina de agua del
diquefluctuara a lo largo del tiempen unascondiciones de gestion y de variabilidad climéatica
que se asemejarian a @slinariassin trasvasécomo fluctda la lamina de agua en el embalse de
San Juan en la actualidad), pero en ningun caso puede sostitumpensael potencialperdido

de un embalse de las dimensiones de Entrepefias.

A pesar ddas referidas circunstanciagel Dique de Parejay su muy limitada capacidad para
compensar las afecciones por la variabilidad y disminucién de la lamina de agua en EyB derivada
de la explotacion del trasvast Plan hidrolégico del Tajaecogié la propuesta @enstruccion de

un digue de cola similar emh @mbalse de Buendia (CHT, 2016, Documento auxiliar A08.3 de la
Memoria PHT2016), que tampocaserviriaparacompensalos perjuicios socioeconémicoy
medioambientales producidos por la gestion actual de los embalses d®i&ly®8 propuesta
recibié una delaracién de impacto ambiental negativa en diciembre de 2017 KB@E312, 25
diciembre 2017) por los impactos significativos de la propuesta.

En cualquier caso, sfgnificativo que el Plareconozca, de alguna manatighosimpactos como
se pone de nméfiesto en los siguientes textos extraiddsRlandel Taja

ifiDe todos es conocido el i mpacto medi oambient
desértica caracteristica de la oscilacion del nivel de los embalses. Este impacto sobre el

paisaje lleva eparejado otros no menos perniciosos, como es la desaparicién del soto de

ribera, aniquilandasel habitat de muchas espeoigs2, Doc. Auxiliar 08.3, CHT, 2016).

ALos grandes embal ses de Entrepefas y Buendza
desarollo econémico en la region, ya que el inmenso mar creado con ambos, y la belleza

de los parajes del entorno, propiciaban el auge del turismo local y el asentamiento de

ndcleos de poblacién adicionales, que habian de traer riqueza y eAgilpareciaer en

los primeros afios de explotacion, en los que ambos embalses se llenaron y mantuvieron un

nivel moderadamente establ®in embargo, la escasez de aportaciones de agua en los

embalses de cabecera ocasiona un descenso de nivel del agua embalsaddosnte
per2odos de tiempo, l o que ocasiona un al ej ami
el area para la practica de deportes nauticos, pesca y otras actividades de ocio, lo cual esta
produciendo una grave regresion econdmica en los pueblozdeasCHT, 2016,p.3,

Anejo 8,Doc. Auxiliar 08.3, CHT, 2016).

Como hemos visto en el apartado anterior, la disminucion de los niveles de llenado de los embalses
no es consecuencimicamenteade la disminucion de las aportaciones, ginacipalmentede b

gestién de los embalses que se ha hecho a partir de la puesta en funcionamiento Eel TTS.
cualquier caso, la construccion de otro dique de cola en el embalse de Buendia, al igual que ocurre
con el Dique de Paregn Entrepefas, puede servir como medidmplementaria para favorecer
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algunosusos recreativos vinculadoseata pequefia zona deibalse, pero Unicamente en un
contexto en el que los embalses toda su extension y capacidagran el atractivo principa

cual Unicamente puede conseguite@ una gestion de los mismos gqunantengauna lamina de

agua relativamente estalda una extensibmayor, como ocurre en el embalse de San Jada

vez que se atienden las multiples demandagigpenden del mismo, como veremos en el préximo
apartadoTodo ello, en cumplimiento de la prioridad legal de todos los usos y demandas de la
cuenca cedente, incluidos los usos recreativos y las restricciones medioambientales.

3.6. El embalse de San Juan: Construccion, explotacion y usos

El embalse de San Juan setiges con multiples objetivos: abastecimiento a Taladeria Reina

y Toledo, abastecimiento al Canal de Isabel Il, suministro a diversos regadios del Alberche,
produccion hidroeléctrica, y un intenso uso ladico y recreativo, que ha dado lugar a uaritapor
desarrollo urbanistico, turistico y socioeconémico de sus municipios riberefios en base a estos usos.
Es de hecho el tinico embalse de la Comunidad de Madrid donde se permite el bafio y la havegacion
a motor. La gestion del embalse de San Juan, facibtzl desarrollo de estos usos recreativos
proporciona un importante punto de contrastelaaestion déos embalsesle cabecera del Tajo,

con una superficie potencialmente embalsada 17 veces superior a la de San Juan, pero donde los
usos recreativos jas oportunidades de desarrollo socioeconémico asociada a los mismos son
sistematicamente ignoradas por las reglas de explotaeldnr Svigentes en distintos momentos.

Figural9. Aportaciones medias en el embalse de San(19&i8/59201314) (hm?/ario)
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mmm Promedio de entradas e=sssMedia antes 1980 === Media después 1980

Nota: Las aportaciones al embalse de San Juan incluyen las salidas del embalse de Burguillo méas las
aportaciones de la cuenca media, menos las detracciones en dicha cuenca media.

Fuente: Elaboracién propia con datos del AnudeidAforos del CEDEX

LaFigura 19muestra que las aportaciones del embalse de San Juan también han sufrido los efectos
del denominado fAefecto 800, de manera que | a
comparando la serianterior a 1980 (195B980) con la serie posterior (198014). La figura
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utiliza los datos del Anuario de Aforos del CEDEX, disponibles hasta el afio hidrologico
2014/2015

Al igual que hicimos con las aportaciones a EyB, analizamos la variabilidas @edrtacionesn

el embalse de San Juatravés de la comparacion del coeficiente de variggi@maumenta desde
un 0,3768 en el periodo anterior B980 hasta u0,6380 entre 1980 y la actualidad. Es decir, se
observa una variabilidageintiséiscentégnasmayor en términos relativaen las aportaciones al
embalsedespués del afio 1980.

Comparando la evolucion de las aportaciones con la evolucion de los volumenes embhlsados
final del afio hidrologicqFigura 20) vemos que, aiftrencia de lo que ocurria éfyB los
volumenes medios embalsadmsSan Juadisminuyen después de 1980 en menor proporcion que
la disminuion media de aportaciones (uh,8% frente a un 35,5%) indicando una gestion del
embalse que busca mantener unaifande agueelevada con el fin de favorecer los usos
hidroeléctricos perague también favorecéos usos ludicos y recreativos que dependen de los
mismos.De hecho los volimenes de llenado se mantienen por encima del 60% dasitoida

la serie, con laxeepcion deochoafios hidrolégicos quen su mayoriaoinciden con periodos de
sequia severakn la figura se observadisminuciones importantes de reservas durante los
principales periodos de sequia, pero estas se limitansahafioldgices concret@ cuando fue
necesario garantizar los abastecimientos dependientes del embalse, con los niveles recuperandose
rapidamenteon posterioridad

Figura20. Volumen almacenado al final del afio hidrologico en el embalse de San Juan (1958/59
2013/19

131,38 hni/afio

Fuente: Elaboracion propia con datos del Anuario de Aforos del CEDEX

También analizamos la variabilidad de los volumenes embalsados en el embalse de San Juan al
final del afio hidroldgico a través de la comparacion del coeficiente de variacgapmenta
desde un 0,1362 en el periodo anterior a 1980 hasta un 0,3305 entre 1980 y la actualidad. Es decir,
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se observa una variabilidad dieciséis centésimas mayor en términos relativos en las aportaciones al
embalse después del afio 1980.

La Tabla4 muestra una comparativa tke evolucion de lavariabilidades deaportacionesy
volimenes embalsados EyB y San Juan en los periodos analizados ygrest1980) Los datos

muestran que, mientras que en EyB el inenetm en la variabilidad de los volumenes embalsados
supera en 98 puntos porcentuales al incremento de la variabilidad de las aportaciones, en San Juan
Unicamente lo supera en 31 puntos porcentuales. Es decir, la gestion del embalse de San Juan
permite mitgar el incremento de la variabilidad de las aportaciones en mayor mediela Ey®,

donde esta variabilidad se incrementa significativamente.

Tabla4. Comparacion de las medias y variabilidade las aportaciones y niveles denthdo en
Entrepefias y Buendia y San Juan entre -198® y entre 1980 y 2016

Periodo Entrepen,as y Variaciéon San Juan Variacién
Buendia
L . Pre 1980 | 1491 hnd/afio | = 56,8 hni/afio 2
Aportacion media Post 1980| 741 hnilafio | £903% [36.7 hilafo | <3546
R . Pre 1980 0,3648 ¥ 12,0% 0,3769 Y 69,3%
Variabilidad aportaciones Post 1980 0.4084 (0,0436) 0.6381 (0.2612)
Volumenembalsadal final | Pre 1980 | 1609 hni/afio | - 131,4hm¥/afio | =
del afio hidrolégico Post 1980| 611hnPafo | < 629% g9 ohniano | £ 31:6%
Variabilidadvolimenes Pre 1980 0,2251 Y 110,8% 0,1632 Y 102,4%
embalsados Post 1980 0,4745 (0,2484) 0,3305 (0,1672)

* Variabilidad medida en términos de coeficiente de variacion
Fuente: Elaboracion propia con datos del Anuario de Aforos del CEDEX

Esta diferenteevolucion de los niveles de llenado de EyB y San Juan responde, por lo tanto, a
distintas prioridadeyg decisionesle gestion. En el caso de los embalses de la cabecera del Tajo el
objetivo ha sido, desde la entrada en funcionamiento del TTS, maximibzashesses a la cuenca

del Segura, ignorando sistematicamente las necesipadetariasde los municipios riberefios de

EyB y de la demarcacién hidrografica del Tajo en gen&sths necesidades incluyen tanto el
mantenimiento dédminas de agua en lesnbalses de EyB adecuadas en extensién y estabilidad
para los usos recreativasimo el establecimiento de un régimercdadales ecoldgicos en el rio
adecuados en cantidad y variacion estacipas el cumplimiento de su funciones ambientales

En el casadel embalse de San Juse ha priorizado los intereses hidroeléctricos condicionados

por el mercado eléctricg que buscan cotas elevadas y turbinar en verano cuando los precios de
la electricidad son mas elevados. Estos objetivos favorecen tambiéamblie de actividades de

ocio vinculadas al agua del embalse. Asé pesar de que existen municipios de gran entidad
(Madrid, Toledo, Talavera de la Reina) que se apoyan en él para garantizar su abastecimiento, se
han mantenido niveles de embalse qaeagtizaria viabilidad de la actividad turistigerecreativa

gue se ha desarrollado alrededor del embalse, con resultados poblacionales y socioeconémicos que
son claramentdiferentesde los de EyBcomo veremos en los proximagartados. Esta diferencia

en los criterioy decisionesle gestion se pone de manifiesto al observar los datosTdel&sd.
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4. Infraestructuras de servicios

4.1.

El servicio de abastecimiento en los municipitemiios de EyBe presta a través de distintas
modalidadestal y como se resumen laTablab.

El servicio de abastecimiento

Tablab. Servicios de abastecimiento en los municipioABKREEB

AMREEB Cuenca Abastecimierto Fuente Afo
Albendea * Gestion directa pozos Aguas subterraneas -
Alcohujate Mancomunidad del Rio Guadiela | Rio Guadiela 1990
Buendia * Gestion directd ETAP municipal | Aguas subterraneas | 1980
Canalejas del Arroyo | Mancomunidad del Rio Guadiela | Rio Gwadiela 1990
Cafaveruelas Mancomunidad del Rio Guadiela | Rio Guadiela 1990
Castejon Mancomunidad del Rio Guadiela | Rio Guadiela 1990
Huete* Gestion directa pozos Aguas subterrdneas -
San Pedy Palmiches | Mancomunidad del Rio Guadiela | Rio Guadiela 1990
Valle de Altomira * Gestion directéd ETAP municipal | Aguas subterraneas | 1985
Villalba del Rey Mancomunidad del Rio Guadiela | Rio Guadiela 1990

Villar del Infantado**

Gestion directa pozos

Aguas subterraneas

AMREEB -

Guadalajara

Alcocer * Gestion directa pozos Aguas subterraneas -
Alocén * Gestion directa elevacién Embalse Entrepefias -
Aufién * Gestion directa elevacién Embalse Entrepefias -

Chillarén del Rey *

Gestion directa pozos

Aguas subterraneas

Cifuentes * Gestion directa pozos Aguas subterraneas s
Durén * Gestion directa pozos Aguas subterraneas -
El Olivar * Gestion directa pozos Aguas subterraneas -
Mantiel * Gestion directa pozos Aguas subterraneas -
Pareja * Gestion diecta pozos Aguas subterraneas -
Sacedon * Gestion directa elevacién Embalse Entrepefias

Trillo * Gestion directa pozos Aguas subterraneas -

Fuente: Elaboracion propia con datos de las Encuestas a los municipios riberefios; los Datos de Registro de
Administraciones locales del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
(http://ssweb.seap.minhap.es/REL/frontend/inicio/mancomunidades/8/18k1Agenciadel Aguade

Castilla La Mancha

* Municipios incorporados en la nueva Mancomunidad de los nucleos colindantes con los embalses de

EyB.

** Municipios que se incorporaran a la Mancomunidad del Guadiela.

Tradicionalmentdos municipios riberefios de EyB se abasteciarpaozos y manantiales que
gestionaban directamente layuntamientos. Algunos municipios riberefios de los embalses
(Alocén, Aufidn y Saceddn en Entrepefas), ademas de diversas urbanizaciones residenciales en los
municipios riberefios, se abastecen de torirastds por elevacion de los embaldestas tomas
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se sitlan cerca de Ipsblaciones, a distintas cotas, por lo que la variacion en los niveles de llenado

de EyB afecta directamente la garantia de abastecimiento de los mismos. Cuando estos bajan por
debap de las cotas de los embalses donde se encuentran los puntos de toma, estas quedan
descolgadas y es necesario prolongar las tuberias, incrementar la capacidad de las bombas, o
abastecer a la poblacién con camiones cisterna, como ya ha ocurrido en dis@sgages y mas
recientemente en el verano de 2017.

Como vimos en el apartad?2.], la Ley 2/1971 de aprovechamiento conjunto F&@egura ya
contemplaba en su articulo 4 el estudio y ejecucion de obras mesgsara garantizar el
abastecimiento de los pueblos afectados por el emimBeaendia. Sin embargo pasa® afios
hasta que seis de los 11 municipiosAd@REEB en torno al embalse de Buendia (Vablab),
empezaran a abastecerse altaa través de la Mancomunidad del Rio Guadiela, puesta en marcha
en 1990. El resto de municipiotberefiosde Buendia y todos los de Entrepefias han seguido
abasteciéndose con recursos propios o de las aguas de los ehdsi@sctualidad.

El Plan Hidroldgico del Tajo de 1998 incluia como infraestructuras basicas el refuerzo y ampliacion

de los abastecimientos en Guadalajara, entre ellos los de los municipios de Entrepefias y Buendia,
reconociendo las claras deficiencias deadsmos. El Anejo Il del Plan Hidroldgico Nacional

(Ley 10/ 2001) t a mbAbagtecimiento rat l@&s nmuihicipiosa del eehtornéi de

Entrepefias pequefios Yac | eos de Guadal ajarao y el HAAbasteci
del embalse de Buendja pequefos n¥%cl eos de Cuencabo. Per o |
consul t a Apudidolde & £onfederacion Hidrogréafiakel Tajo sobre la informacion

publica delproyecto de abastecimiento a la futura mancomunidadaguas de los nucleos

colindantes con loembalses de Entrepefias y Buendia (GuadalajaraC u e (BOE&NIM. 225,

20 septiembre 2005).

En 2007 se firm6 un Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Medio Ambiente, la Junta de
Comunidades de Castillaa Manc ha y A MPg&MB depdasareollo sdstenible de

|l os muni ci pi os de Entrepefas y Buendzabo que
abastecimiento a los municipios riberefiokyampliacién de la Mancomunidad del Guadiela,
ademas de otras acciones de diversa indolanicaciones, depuracion, restauracion ambiental,
etc.).De acuerdo con el Convenio, el Ministerio, a través de la Confederacién Hidrografica del
Tajo, es el responsable de las actuaciones relacionadas aoastdcimientale lcs municipios
riberefios yla Mancomunidad del Guadiela. p#riodo de ejecucién contempladidginalmente

era 20072013 (BOE nim. 113, 11 mayo 2007). Como consecuencia del retraso en la ejecucion de
las obras previstas, el convenio se modificé en 2015 (BOE num. 214, 7 septi€@hbje 2
ampliandose los plazos hasta 2018. En la actualidad (diciembre 2017) las obras de la nueva
mancomunidad estan practicamente finalizadas y se espera que entre en funcionamiento a lo largo
de 2018.

Como seindicaen laTabla5, con la excepcion de Villar del Infantadodos los municipios que
actualmente no estan cubiertos por la Mancomunidad del Guadielanes$téaios en la nueva
mancomunidad, por lo que tedricamemeabastecimientale estas poblacioneslikria estar
solucionado en el futur&egun el convenio de colaboracion, Villar del Infantado se incorporara a

la Mancomunidad del Guadiel&in embargo, es importante resaltar tres factores. En primer lugar,
hanpasado méas de 45 afios desde la ¢y 1 y durante todo este tiempo, en ningin momento

se han priorizado la garantia de los abastecimientos de los municipios riberefios que a dia de hoy
siguen sufriendo restricciones y cortes a pesar de estar situados en las riberas de embalses con una
capacidadie almacenamienttde méas de 2.400 RrEn segundo lugar la gestion de los ersdsl
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de EyBderivada de las reglas de explotacién del €@ 8ingin momento haiorizado la garantia
de los abastecimientos de EyB, con la disminucion de los niveles de lifaatémdo directamente
a los abastecimientos de algunas poblaciones y urbanizaciondspprelerde los mismos, o a
los niveles de los pozos que abastecen a otras poblaciones.

Por ultimohay que destacar el impacioe la gestion del TTS tiene sobre éstion del riesgo por

sequias en el entorno de los municipioAMREEB. Asi, el Plan Especial de Sequia aprobado

para la Demarcacion Hidrogréfica del Tajo en 2007 (CHT, @09#l Plan Hidroldgico de la
Demarcacion Hidrogifica del Tajo de 2016 estabéecpara el sistema de cabecera del Tajo (que
comprende los embalses de EyB y los municipioA\MIREEB) que los indicadores de sequia se
corresponderan con los nivelestablecidos en la regulacionddlS, de manera que Al o
de normalidad, prealr, alerta y emergencia en el sistema de explotacion de Cabecera del Tajo
corresponder8n con | os Niveles 1, 2, 3y 4, de f
b de su disposicion final primera, Real Decreto 1/2016). Esto quiere decir dgedeacion de

situacion dealerta o emergencia dependerdadeniveles alcanzados por la gestién derivadasie

reglas de explotacién d&€Ir'S, mas que de las aportacemrecibidas, como vimos en eitulo

2 de este informe.

Fotografia7z. Camion cisterna abasteciendo a Chillarén del Rey y bando de escasez de agua en
Mantiel (2017)

N

Fuente: eldiario.es, 22 julio 20¥/Aveb Cadena Ser 28 julio 2017

Como consecuenciae da la paradojde que, debido a los trasvases readias,el sistema de
cabecera del Tajo ha estado en situacion de alerta o excepcionalidad hidroldgica (Nivel 3 de las
reglas de explotacion de@ITS) la mayor parte del tiempo entre 2002016, a pesar de qlas
aportaciones registradas en esos afos Hadesn general alrededompor encima de la media
(Figura8). Asi, cuando ha llegado un afio hidroldgico extraordinariamente seco, como ha ocurrido
en 2016/2017, los embalses no tienen margen para enfrentaeseeriegto secpor los trasvases
previos de agreazadoeen basaadanrégka de eapiotagidran entrado desde
mayo de 2017 en si t ua c.iSinembdrgo, niieatra® quaesta sitiaaidn ( Ni v «
de sobreexplotacigpone en riego algunos sistemas de abastecimientAMREEB, las medidas

tomadas en los decretos de sequia en 2015, 2016 y 2017 han favorecido a la cuenca del Segura,
gue sin embargo hasta el afio hidroldégico 2BA%56 se encontraba en situacion de normalidad.

El 21 cediciembre de 2017 se publicé un borrador de Plan EspleciB¢quia para Remarcacion

del Tajo, que estara en consulta publica hasta marzo de(26I8 2017) En dicho plan se
identifica una #Aunidad territori abSegum qeescasezo
incluye toda la cuenca alta aguas arriba del embalse de Bolarque y a la que no se le reconocen
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demandas dentro de | a cuenca sino gue fAcorresp
operadas conforme a las reglas de explotacionqueilgen o ( CHT, 2017). Asz,
cuenca del Tajo quediesgajada del resto de la demarcacion (como visualmente iluBtgauta

21, extraida del PES) afectos de gestion del riesgo por sequias, y tastacimientos que

dependen de la cabecera, como es el caso de los abastecimientos de AMREEB, no son tenidos en
consideracion.

Figura2l Unidades territoriales a efectos de escasez en la demarcacion del Tajo
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Fuente: Borrador détlan especial de sequias de la Demarcacion del Tajo (CHT, 2017, p. 27)

Es m8s, el bor r ad onrestallHE noBeeStablederamedidas esgecifigas en elfi e
PES( é En cuanto a las demandas propias de la cuenca del Tajo aguas abajo del dembalse
Bolarque, se consideran atendidas por los desembalses de referencia establecidos en el articulo 4

del Real Decreto 773/2014, y las medidas que se proponen en el PES son las reflejadas en la UTE
TajoMedi®@ ( CHT, 2017. p. 30 8l3existanma de dermamda® pridritariagl o s i q
de abastecimiento dentro de la UTE, donde se incluirian los municipios de AMREEB

4.2. Infraestructuras de transporte

En 1946 Camilo José Cela viajo a La Alcarria para conocer de primera mano una zona rural que

no hubiesesi do afectada significativamente por el i
hermoso pa2s al que a |l a gente no | e da | a gana
razones para no hacerlo es que no ha sido una comarca bien comungtadaamente, la baja

densidad de poblacion no ha propiciado el desarrollo de infraestructuras de transporte, generando

un aislamiento relativo respecto a otras comarcas a una distancia similar de Madrid, lo que ha
dificultado su desarrollo econémico. &stltimo hecho, a su vez, no ha contribuido a mejorar las
infraestructuras de transporte, provocando un circulo vicioso.

En el caso concreto de los municipiosAMREEB, el primer proyecto de infraestructuras de
transporte, antes de la generalizacion daradvil, fue el ferrocarril del Tajufia. Esta linea férrea
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(ver linea verde en l&igura 22) partia de Madrid, atravesaba Vicalvaro y Arganda del Rey
llegando hasta la comarca del Tajufia en el sureste de Madside B# se dirigia al noreste, via

Orusco, hasta la provincia de Guadalajara donde llegaba hasta los municipios de Aufién, Sacedon

y Alocén. El primer tramo de la linea en Madrid se inauguré en 1901, y no alcanzé Alocén hasta
1921. La intencion original ellegar a Cifuentes y enlazar con la via férrea Guadal@mmanreal

(Teruel) desde donde se podia llegar facilmente a Zaragoza o Valencia. Solo este trayecto completo
justificaba fAla construcci-n de estySanclkema l por
1979.

Figura22. Ferrocarril del Tajufia (1948)
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Fuente: Mapa de los ferrocarriles en explotacion, construcuon y proyecto en Espafia y Portugal
(http://ferrocarriles.wikia.com/wiki/Archivo:Forcano_mapa_completo _1948.jpg

La llegada del tren a una comarca rural generaba unas grandes expectativas de desarrollo. No
obstante, dichas expectativas nunca llegaron a concretarse ni sequigsgedon, el municipio

mas poblado de esa zona. Entre las causas que lo impidieron se pueden mencionar el que la estacién
quedaba en la margen del rio contraria a Saceddn, la eleccién de un ferrocarril de via estrecha vy,
finalmente, la Guerra Civil (Meadoet al, 2003). La escasa poblaciéon de la zona hacia que la
explotacion de la linea resultase muy poco rentable. No obstante, el factor definitivo para el inicio
del fin de la linea fue el proyecto de construccion del embalse de Entrepefias, queapegaia

los terrenos donde se ubicaba la estacion de Alocén (Via Libre, 2003) y obligé a elevar el tramo de
via entre SacedénAufidnen 1945 (Cabrera y Sanchd®7§, ya que el tinel que comunicaba

estos municipios quedod sumergido. Como consecuendanatio se interrumpio en Alocén en

1943, en Sacedon en 1946 (a pesar de haber elevado leVédieranterior) y eAufidonen 1953,
desapareciendo también el servicio de viajeros en la totalidad de # linea

Con el cierre de la linea de tren se pengad,primera vez, una potencial fuente de desarrollo para

una zona relativamente aislada sin muchos recursos, aunque no de la magnitud de los usos
recreativos y residenciales de EyB. Aunque es cierto que el momento histdrico y las deficiencias
técnicas deproyectd®, posiblemente, lo abocaban al fracaso, no es menos cierto que, en caso de

22 http://www.fcmaf.es/Ferrocarriles/Madrid_a_Alocen.htm
23 http://www.spanishrailway.com/2012/05/06/ferrocadd-tajunacompaniageneralde-ferrocarri-de-madrid-a-

aragons-a/
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haker subsistido 10 o 15 afios maedia haber contribuido de forma importante a popularizar la
zona mediante @via de acceso directa, econémica y, con el tiempo, r&pida

En cuanto a las infraestructuras viales, las carreteiagoAN-1) a Barcelona y A3 (o NHII) a
Valencia bordean La Alcarria, respectivamente, por el norte y por el sur, pero sin cruzarla ni
adentrarse en elléo que ha favorecido la conservaci@sii patrimonio natural pero por otro lado

ha contribuido a su aislamientBn consecuencia, la mejora de las carreteras nacionales radiales
ha tenido un impacto limitado en la accesibilidad de los municipi@8dREEB, que se hallan en

el centro de dichaomarcaSin embargo, lo que &vorecid sustancialmenta accesibilidad a la

zona fue la mejora de la carretera nacion®28 entre Guadalajara y Sacedén llevada a cabo en
los afios 70Entre las actuacionemmprendidase pueden mencionar el ensanclenta de la
calzada, la mejora del firme, la renovacién de la sefializacion o la construccién de nuevos trazados
eliminandotramoscon orografia sinuosde forma que la conduccién sea mas comoda y segura y
también mas rapid&®

Figura23. Autovia de la Alcarria
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La A-28, la autovia de la Alcarria, entre lalAN-1 a Burgos), Guadalajara y Tarancén, podria
tener un impacto aun mayor en la mejora de la accesibilidad de la zona. Bstayautioe incluida

en el Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT) de 2005, pero el Plan fue frenado
por la crisis. En la actualidad, también se encuentra contemplada en el Plan de Infraestructuras,
Transporte y Vivienda (PITVI) 2022024 yya ha pasado la evaluacion de impacto ambiental,

aunque parece que en este momento se esté reconsiderando su priorizacion por parte del gobierno

24En 1929 el ferrocarril del Tajufia tardaba entre tres y media y cuatro horas en llegar de Madrid a Alocén, debido a su
lentitud y a las muchas paradas que tetmi@:{/www.spanishrailway.com/2012/05/06/ferrocaddtajunacompania
generaldelferrocarritdemadrida-aragons-a/). De hecho, en Sacedénseacafio di cho fel trenecil
qgue para m8s gqgeatal,2808dad ( Mercado

25Un ejemplo del tipo de modificaciones del trazado que se realizaron puede Vettgs:@noute
1963.blogspot.com.es/2017/09/antigmamode-la-n-320-en-horche.html dénde se analiza la variante de Horche.
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SUCLEM

de CastillaLa Manch&®. Sin embargo, la propuesta
demasiado al oeste de los embalses por lo que u

actual, como puede versé-guta23, pasa
n trayecto, por ejemplo, Guddatmjeaea de

TajuiaSacedon, seria mas largo y se tardaria mas que el trayecto actual GuaBatajddéen

realizado por completo por la carretaexional N320

, tal y como sucede en la actualidad.

Desde el punto de la vista de la movilidad internANKREEB, el llenado de EyB tuvo un efecto
importante en la zona al impedir el paso de una margen de los rios a la otra por las zonas inferiores
de losvalles como se habia hecho siempre. El mapa 8eglaa24 muestrala situacion de las
carreteras antes de la construccion de los embalses en 1941 (izquierda) y después de e llenado
1958 (derecha). En laglira se han numerado y marcado, aproximadamente, las principales vias

de comunicacion sumergidas por los pantanos:

1. Antiguo puente de Pareja.
2. Puente de La Isabela en la carretera de Villalba del Rey a Sacedon.
3. Antiguo puente de Alcocer Alcohujate
4. Carreteranacional N320 sumergida por el embalse.
5. Carretera de union de Villalba del Rey con Buendia sumergida por el embalse.
Figura24. Red viaria antes (1941) y después (1958) del llenado de Entrepefias y Buendia
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En el caso de Entrepefas (ver marcaden laFigura24) el problema se solucion6 mediante la

construccion a principios de t#écada de 1960 del
viaducto de Pareja o de Dur6n) que permite cruzar

Viaducto de Entrepefias (0 nuevo puente o
el pantano entre Durén y Chillar6n del Rey. La

distancia entre ambos municipios es de menos de 10 km pero, en caso de no haberse construido el

26 a Cronica de Guadalajara, 6/2/20b#gs://www.lacronica.net/funta-estadispuestea-olvidar-la-autoviade-la-

alcarria71535.htn).
27 http://cartotecadigital.icc.cat/cdm/redltection/espanya/id/1678
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viaducto, habria que haber rodeado el embalse por el sur recorriendo una distancia de mas de 50
km.

Sin embargo, en el caso de Buendia, el llenado del embalse sumergié el puente de Alcocer
(Guadalajara) entre este pueblo y Alcohujate (Cudintacador 3)inundanddambiénal Estela

N-320que eraademasla principal via de comunicacion entre las capitales de las provincias de
Cuenca y Guadalajatmarcador 4)La distancia entre las poblaciones de las orillas de Guadalajara

y Cuenca, que eraedmenos de A km, se convirtiéen recorridos de hasta 60 #¥nton el
consiguiente coste en términos de tiempo, combustible o impactos socioecor{fenniiceres
separados, dificultad de acceso a establecimientos o servicios de pueblos ejinds,hay que

perderde vista que esos 60 km eran de carreterehiculosde hace mas de 50 afios, por lo que,

por ejemplo, los habitantes de una provincia con tierras de cultivo en la otra, ho siempre recorrerian
la distancia necesaria para explotar esas tierras. Comacorsen ci a del fArodeod que
se puso en marcha twransbordado(ferry) para cruzar a personas y vehiculos al otro lado del
pantano de Buendia que estuvo en funcionamiento hasta los afios setenta cuando se ejecuté la
variante de la N820 que facitaba el rodear la cola del embalse.

No fue hasta 2008 cuando se construy6 el nuevo puente de Alcocer, 50 afios después de que se
sumergiese el puente original, y a pesar de ser una de las obras de compensacion reconocidas desde
la construccion de los emBak.La Fotografia8 muestrael nuevo puente de Alcocer sobre el
pantano de Buendia, junto con el antiguo sumergido. Aunque este es el caso mas extremo, también
hay otros casos de efecto barrera que ha generadaliBu®or ejemplo, antes del llenado de los
embalses, la distancia entre Villalba del Rey (Cuenca) y Sacedon (Guadalajara) era de cerca de 20
km atravesando La Isabela (marcador 2); después, de mas de 60 km pasando por Buendia.

Fotografia8. Nuevo puente de Alcocer y antiguo puente sumergido

Fuente: http://foros.embalses.net/attachment.php?attachmentid=9329&d=1359497459

El embalse de Buendia también sumergio la carretera que conectaba a los municipios de Villalba
del Rey con Bendia, a una distancia de 8 km que tras la construccién del embalse se convirtié en

28 ABC (Madrid) - 04/12/1968, p. 23.
http://hemeroteca.abc.es/nav/Navigate.exe/hemeroteca/madrid/abc/1968/12/04/023.html
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una distancia de 50 km, con la consecuencia del aislamiento de Villalba del Rey y otras poblaciones
aledanas@HT, 2016, Anejo 8, Doc. Auxiliar 08.3, p.23). Diversos doeutos de planificacién
hidrol6gica han propuesto subsanar este impacto, el mas reciente el Plan Hidrologico de la
Demarcacién Hidrografica del Tajo periodo 2@1®&1, aungue aln no se ha construido la variante
propuesta.

Por tanto, el mantener la movilidach la zona afectada por EyB no fue una prioridad, como
demuestran la ausencia de alternativas de transporte en el momento del lldosdendzalses

De forma mas general, se podria decirgjues sistemasxernos de acceso a La Alcaryia los
munidpios deAMREEB, ni los sistemas internos de transporte en el entorno de los embatses,
tenido en cuenta, o lo han hecho con un bajo nivel de prioridad, las necesidades de la comarca; ni
siquiera cuando se trataba de desarrollar la zona en base addarigticos y recreativos de los
embalses. Desde el punto de vista interno, la creacién de los embalses de EyB, especialmente el de
Buendia, ha supuesto un elevado coste para estos municipios. Solo a comienzos del siglo XXI, con
la apertura del puente édédcocer, y si se consigue que kutovia de La Alcarrige acerque mas a

los municipios de AMREERB (lo que no sucede en el proyatiqal) |a situacion de los transportes
podriacomenzaa mejorar.
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5. La demografia en el territorio de  AMREEB . Comparacion con la
situacion de los municipios riberefios del embalse de San Juan

Intentar realizar un andlisis de la evolucién de variables socioeconémicas a lo largo de varias
décadas a escala municipal no es tarea sencilla. Por un lado, la escasez de esticl&@ddsaoaf

series temporales suficientemente larggsor norma general los registros estadisticos
informatizados empiezan a recogerse sistematicamente a partir de la década de los 80 del siglo
pasado dificulta la realizacion de analisis historicos. Ptrodado, los datos disponibles suelen

estar agregados a escala provincial o de Comunidad Autonoma, y no siempre a escala municipal.
La excepcion la encontramos en los datos poblacionales, donde existen series largas a escala
municipal.

Es por ello que emste capitulo realizamos un andlisis comparativo de la evolucion demografica

de los municipios riberefios de EyB comparandola con la evolucion del resto de municipios rurales
de las provincias de Cuenca y Guadalajara donde se enmarcan, con la capiakdpestivas
provincias, con el total de la provincia, y con la de los municipios riberefios del embalse de San
Juan, en la Comunidad de Madrid. El analisis poblacional ha sido llevado a cabo a partir de los
datos histéricos decenales de los censos deaqiol® disponibles en el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) desde 1900 hasta 2011. Ademas, desde 1996 se han analizado los datos anuales
del padrén municipdl, también disponibles en el citado instituto (INE, 2017).

Se ha prestado especial atencidasarariaciones de poblacion en los periodos comprendidos entre
el llenado de EyB a finales de los afios 50 del siglo XXpuesta en marchel TTS (1981)y el

periodo que comprende deddesntrada en funcionamiento dedsvase hasta la actualida@n

ello se pretende conocer el posible impacto gud@TSy las consiguientes fluctuaciones vy
disminuciones de la lamina de agua han tenido sobre la actividad y las perspectivas
socioecondmicas y, consecuentemente, sobre la evolucion demografica de éqsosuiberefios

de ambos embalses.

La comparacién con la evolucion demogréafica de otros municipios rurales de su entorno es
necesaria ya que los procesos de despoblacién que se observan en los munikhdREEB no

son ajenos a la evolucion de otrasaruralesLo que pretendemos dilucidar es si las tendencias
observadas eAMREEB son distintas de las de otros municipios rurales compar&ese! fin

de identificar los municipios similares de su entorno, se ha recurrido a la construccién debconcept
deCuenca ruraly Guadalajara rural] que contemjal los municipios con menos ded® habitantes
(MARM, 2009) en cada una de dichas provincias.

En un segundo apartadee incluye una revision de la estructura poblacional de los distintos grupos
municipalesanalizados, para dilucidar Ipstenciales tendencias futuras, mientras que en el tercero

y ultimo, se realiza una estimacion de la poblacién potencial maxima de la zona, es decir,
incluyendo habitantes empadronados, residentes vacacionales y turistasoede que los
embalses hubiesen tenido el agua suficiente necesaria para mantener las actividades turisticas y
lGdico-recreativas.

29| os Cersos de Poblacién y Viviendas son operaciones estadisticas realizadas cada diez afios. La investigacion permite
conocer las caracteristicas de las personas, l0s hogares, los edificios y las viviendas (INE, 2017).

30 E| Padrén Municipal es un registro admirasivo donde constan los vecinos del municipio. Su formacion,
mantenimiento, revisién y custodia corresponde a los respectivos Ayuntamientos, quienes deben remitir al INE las
variaciones mensuales que se producen en los datos dedsoisgs municipalesNE, 2017).
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5.1. Evolucion poblacional

5.1.1. Municipios riberefios de E ntrepefias y Buendia

En términos generales, se observa un importante espeblacional desde 1950 (afio en el que
se observa el maximo de las series) en las provincias de Cuenca y Guadalajara, coincidiendo con
el éxodo rural hacia las ciudades. En concreto en la provincia de Cuenca, entre 1950 y 2016 la
poblacion disminuy6 ud0,11%, contrastando el incremento poblacional en Cuenca capital del
121,86% con el descenso de poblacién d&l®4,en los municipios ruralegigura2s).
Figura25. Evolucién de la pobla@gn en Cuencarovincia,capital yzonasrurales(19002016)
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Fuente: Elaboracion propia con datos decenales obtenidos de losdm®nsos
poblacién (19002011) y el padréon municipal (1992016)

En el caso de la provincia de Guadalajara, en el periode2®B8®la poblacién provincial crecid
un 24,60%, fruto de un crecimiento de la poblacién de la capital de un 337,16% que vino
acompafado de un descenso del 54,79% de la poblacion de los municipios Coralepuede
observarse en ligura 26, entre 1950 y 1991, la poblacién provincial en Guadalajara disminuyo
un 26,67% haciéndolo la de los municipios rurales hasta en un 6 A828#tir de finales de los
afios 90 del siglo X>6e invierte la tendencia, observandose un fuerte cretimnoblacional
concentrado en la capital y Ers municipios que bordean ebfedor del Henares.

Figura26. Evolucién de la poblacion en Guadalajaravincia, capital y zonasirales
(19002016)
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Fuente: Elaboracion propiamraatos decenales obtenidos de los censos de
poblacion (1906 2011) y del padrén municipal (19962016)
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Los municipios deAMREEB han sufrido una importante y continuada caida de poblacion en el
periodo 195R016(para ver leevolucién de caa municipio onsultar el Anejo R En el caso del
conjunto de los pueblos riberefios del embalse de Entrepefias (provincia de Guadelajara)
descenso ha sido del%Qcifra que llega hasta €2,96% en los municipios riberefios del endeal

de Buendia (provincia de Cue)dFigura 27).

Figura27. Evolucion de las poblaciones de los municipioAMEREEB en Entrepefias (grafico
superio) y en Buendia (gréafico interior). Serie completa (320Q6), censosl@002011) y
padrd (19962016)
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Fuente: Elaboracién propia con datos decenales obtenidos de los censos de
poblacion (19002011) y del padrén municipal (1998016)

La evolucién de la poblacién daeslmunicipios riberefios del embalse de Entrepefias conjunto
crecioentre los censos de 1981 y 1991 en un 7,388ntras quentre 1991y 2001, cuande
experimentda primera crisis derivada del trasvase y la sequia de mediados de los afios 90, su
poblacién disminuy6 en un 3,80%, para volver a incrementarse aiglasnte década (2001

2011) en un 6,51%, encontrandonos en estos Ultimos cinco afos ante otro descenso poblacional del
13,61%, entre 2011 y 2016. Evidentemente, estas cifras no son iguales para cada uno de los
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municipios de la asociacidmer Anejo 3, sino valores totales para el conjunto de los municipios
riberefilosEn Entrepefias el impulso de crecimiento poblacional se concentra en los municipios de
Trillo y Cifuentes mientras quenunicipios riberefios del embalse como Saceddn, Pareja 'y Alocén
resistenmejor el abandono poblacion&n cambio en el caso de los municipios riberefios del
embalse de Buendia, el proceso de pérdida poblacional es severa en todos ellos (Anejo 2).

La Figura28ilustra la evolucién de lpoblacién en los municipios deMREEB en su conjunto,
indicando una caida constante desde el gicanzado ed950, con un descenso acumulado del
59,05% Sin embargo, dado que las variaciones poblacionales no han sido constantes a lo largo del
periodo cosiderado, resulta de especial interés el analisis de dichas variaciones en relacién con
los dos hechos histéricos que les impactaron directamente en la segunda mitad del siglo XX. Por
un lado, la construccién de los dos grandes embdés&ntrepefias y Budig que desencadend

un cambio de modelo econdmico en las areas afectadas, con la inundacién de tierras de cultivo y
el desarrollo turistico vinculado a lo que fue conocido como Mar de Castilla. Este cambio en su
actividad econdmica gener6é unas expecatide trabajo, a medio y largo plazo en el sector
terciario. Por otro lado, el comienzo del funcionamiento del TTS en el afio 1981, tras el periodo de
pruebas, trajo consigo un desvio de agua desde los embalses de cabecera hacia la Demarcacién del
Segura ga ha resultado emina importantelisminucionde la extension d& lamina de agua en
numerosagcasionesyrincipios de los 80, 1991996 20042009 y 2013 2017) hasta limites en

los que se hace muy dificil y poco atractivo la practica de deportescasudbusando ademias

pérdida de valores paisajisticos y otros atractivos turisticos, lo que ha mermado sustancialmente
las posibilidades de desarrollo socioeconémico vinculado al turismo en la zona.

Figura28. Evolucion de lagoblaciones de los municipioe AMREEB (19002016)
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Nota: Elaboracion propia a partir de datos del INE

Con el fin depoder analizar esta evolucion temporal en el contexto geografico y socioeconémico
en el queAMREEB se encuadra, IRigura29 presenta un analisis comparativo de las tasas de
variacion de la poblacion en los municipios AMREEB y de lss de Cuenca y Guadalajara rural,

en distintos periodos. Asi, tras la construccion de los embalses de aapbesta la puesta en
marcha del TTS (1960981), el éxodo rural en la zona de los embalses de EyB (con un descenso
poblacional del 8,7%) no fue tan acusado como en los municipios rurales de las provincias de
Cuenca y Guadalajaral(8%), registrandost&rece puntogorcentualesnenos de decrecimiento
poblacional en los municipios d8MREEB que en el conjunto de municipios rurales de las
provincias. Ello puedeleberse al desarrollo de oportunidades de trabajo en el sector turistico:
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desarrollos inmobiliads vinculados a los embalses, apertura de negocios vinculados al sector
turistico, etc.

Figura29: Comparativa de las tasas de variacion de las poblaciones de los municipios de
AMREEB con las de los municipios de Cuenca y GuadeddRural en los periodgpse (1960
1981) y post trasvase (192016)
20

10 PRE-TRASVASE POST-TRASVASE

0
10 . -8.8%
=20
21,3%
-30

-40

-38,7%
-50

-51,9%
-60

1960-1981 1981-2016

= AMREB Cuenca y Guadalajara rural
Nota: Elaboracién propia a partir de datos del INE

Sin embargo, tras la puesta en funcionamiento del trasvase y hasta la actualid2D{6984e

observa como la poblacién de los nuipios deAMREEB en su conjunto ha disminuido en un
21,3%, doce puntos porcentuales por encima de la tasa de decrecimiento poblacional de los
municipios rurales de las respectivas provincias (8,8%). Se observa, por tanto, que en el momento
del éxodo ruraén la zona, los municipios @VREEB fueron capaces de resistir de manera mas
eficaz la huida de su poblacién a las ciudades, al ofrecer nuevas oportunidades de desarrollo,
mientras que tras la puesta en marcha del TTS, éstoshmcomo la poblaciénedsus municipios

en conjunto disminuia afio tras afio en mayor medida que la de los demas municipios rurales de la
provincia.

De hecho, si se considera el periodo 12811 (Tabla6), se observa como en los muniopide
Cuenca y Guadalajara rural se produjo incluso un ligero incremento de poblacion, del 1%, que no
se vio reflejade@n la zona de los embalses, donde la poblacion disminuy6 un 9%.

Tabla6. Tasagle variacion poblacional en losumicipios deAMREEB Yy de
Cuenca yGuadalajara rural en conjunto

Periodo AMREEB Gua%l;?a:};?ayrural

Pretrasvase 19601981 -38,7% -51,9%

Posttrasvase 1981-2016 -21,3% -8,8%
19812011 -9,0% +0,9%
20112016 -13,5% -9,6%

Nota: Elaboracion propia a partir de datos del INE

Entre 2011 y 2016 la poblacion de los municipios riberefios en su conjunto ha seguido cayendo a
mayor velocidad-(3,5%) que la de sus vecinos del entorno ruBgb%), en lo que parece un
proceso continuadde despoblamiento que refleja una fakalesarrollo del potencial turistico en
la zona. Esta falta de oportunidad de aprovechar el potencial del territorio para apoyar su desarrollo
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socioecondmico se pone en evidencia cuando la situacién se compdaiadeolms municipios
riberefios del embalse de San Juan que, gracias al mantenimiento mas constante de la ldmina de
agua y a la gestion del mismo teniendo en cuenta los usos lidicos y recreativos, ha permitido un
desatrrollo turistico importante y el condgnte desarrollo poblacional y socioeconémico, como
veremos en el siguiente apartado.

5.1.2. Evolucion poblacional en los municipios riberefios del embalse de San
Juan

Con el objetivo de estudiar las variaciones poblacionéssemunicipios riberefios deinbalsede

San Juan, se han identificado los municipios de San Martin de Valdeiglesias y Pelayos de la Presa
como riberefios. Al igual que en el caso de los municipidsMiREEB, se compara su evolucion
poblacional con la de la comarca Sierra Oeste de Madriduee |pagtenecen.

Como puede apreciarse erHgura30, los dos municipios riberefios del embalse de San Juan no
solo no experimentaron el éxodo rural hacia la gran ciudad que si experimentaron sus municipios
vecinossino que desde 1960 han visto incrementada su poblacion de manera continuada.

Figura30. Evolucion de la poblacion en San Martin de Valldsigis y Pelayos de Rresa
(embalse de San Juan) (a) en comparacion con la Sierradedgtdrid (b) (1902016)
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Nota: Elaboracién propia a partir de datos del INE

En concreto, desde 1960 hasta 1981, afio en el que se produce un punto de inflexion en la evolucién
poblacional de los pueblos de la Sierra Oeste de Madrid, la poblaciétod@isminuyé un 5,4%
mientras que la de San Martin de Valdeiglesias y Pelayos de la Phes@s®nt6 en un 22,7%

(ver Tabla 7). Fue en este periodo donde se puso en marcHasalrollo urbanistico y de
infraestructuras turisticas de los municipios riberefios de San Juan.

Tabla7. Tasas de variacion poblacionales en los municipios del embalse de San
Juan y de la Sierra Oeste de Madrid

San Juan Sierra Oeste

19601981 +22,7% -5,4%

19812016 +98,9% +125,4%
19812011 +97,7% +124,5%
20112016 +0,6 +0,4

Nota: Elaboracién propia a partir de datos del INE
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Desde 1981 hasta la actualidad, los municipios riberefios de San Juan han continuado la senda
ascendente, habiendo visterementada su poblacion en un 98,9% en el periodo2@84. Esta

tasa es inferior a la tasa de crecimiento poblacional de los municipios de la Sierra Oeste (125,4%)
en ese mismo periodo. Sin embargo, un analisis detdridis cifragpone de manifiestque el

fuerte crecimiento de los municipios declamarcaSierra Oeste podria explicarse por el efecto
capitalidad, ya que es mas acentuado en aquellos municipios mas ceiMadas,ajue han visto

hasta cuadruplicar sus poblaciones fgura3l).

Figura3l Mapa de la Sierra Oeste de Madrid
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Fuente: Adaptado datp://www.turismosierraoestemadiddg/index.php/sierr@estede-madrid

En concreto, entre los mas cercanos y con tasas de crecimiento mas elevadas (rodeados con circulos
morados) destacan los municipios de Navalagamella, con un incremento del 377,0% en el periodo
19812016, seguido de Wfamantilla (358,4%), Colmenar del Arroyo (292,3%) o Aldea del Fresno
(200,8%). Erel ceste de la Comunidad de Madrid, en el punto mas alejado de la capital (rodeados
con circulos rojos), encontramos municipios como Cadalso de los Vidrios o Rozas d&Palerto

con discretas tasas de crecimiento, 28,8% 0 26,9%, respectivamente, e incluso Cenicientos, que ha
visto cdmo ha disminuido su poblacién en un 17,4%.

Para que quede patente el efeptblacionaldel embalse de San Juan sobre los municipios
riberefios se ha analizado el momento temporal en el que los municipios de Madrid han pasado el
umbral que se ha usado para definir a un municipio como urbano (5.000 habitantes) junto con la
distancia a Madrid capital. El efecto capitalidad se manifiesta en ummet poblacional
secuencial en funcion de la distancia a la ciudad de Madrid. Como se puede Vgerai?, en

términos medios, los municipios mas cercanos han sido los primeros en superar la barr@@a de 5.0
habitantesbarrera que ha ido trasladandose cada vez a més distancia de Madrid. Sin embargo, San
Martin de Valdeiglesias es el tnico municipio madrilefio que ha pasado de 5.000 habitantes que se
encuentra a mas de 60 km de Madrid capital. De forma rétmétle los municipios que se
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convirtieron en urbanokastal991, San Martin de Valdeiglesias era el mas lejano con creces.
Parece dificil atribuir este crecimiento al efecto capitalidad, siendo la otra opdit@sastollo
socioecondmico vinculado a lasos recreativos dembalse de San Juan.

Figura32 Distribucién de mnicipiosde la Comunidad de Madrikgun la distancia a Madrid
capital y afio de superacion de |d30® habitantes
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INE

Comparando la evolucién poblacional de dos municipios que disfrutan de un claro desarrollo
turistico gracias a los usos recreativos del embalse de San Juan con el de los municipios riberefios
de los embalses de EyR,Figura33 muestracOmo mientras los primeros han experimentado un
crecimiento anual todos los afios desde 1960 (samte 2014 y 2016 los municipios de
AMREEB en su conjunto, como ya se ha comentagohan dejado de ver coémo disminuye su
poblacion &o tras afio a partir del comienzo de la construccion de los pantanos de EyB a finales
de los afios 40 del siglo pasadon las matizaciones que se han indicado y que se comentan a
continuacion
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Figura33. Evolucion de la poblaciéen los municipios riberefios del embalse de San Juan en
comparacion con los municipios AMREEB (19002016)
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Nota: Elaboracién propia a partir de datos del INE

Sin embargo, y tal como vimos en el apartado anterior, un analisis mas findak#isos permite
encontrar diferencias temporales en las series (ademas de las diferencias entre provincias y entre
municipios concretos). Asi, Bigura34 parece indicar que la construccién de los embalsesRle Ey

en la cabecera del Tajo y el de San Juan en el Alberche, consiguieron frenar el éxodo rural de
principios de la segunda mitad del siglo XX que experimentaron los municipios rurales de su
entorno, produciendo en el caso de los riberefios de San Juan imtlicremento poblacional

del 22,68%.

Figura34. Comparativale tasas de variacion poblacional en los municipioSMiREEB,
Cuenca y Guadalajara rurambalse de San Juan y sierra Oeste de Madrid en los pepi@los
(19601981)y posttrasvase (1982016)
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Nota: Elaboracion propia a partir de datos del INE
Sin embargo, partir de la puesta en funcionamiento del TTS en 1981 los municipiA®EREEEB
en su conjunto experimemta tasas de pérdida poblacional superiores arlunicipios rurales de

Cuenca y Guadalajara, en contraste con el periodo anterior. Es decir, el efecto mitigador de las
oportunidades ofrecidas por la existencia de los embalses, se deskanela@antrariq en el caso
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de los municipios riberefios dears Juan, estos siguieron disfrutando de las oportunidades de
desarrollo socioeconémico que proporcionaban los usos recreativos vinculados a la existencia del
embalsecon una superficie y lamina de agua mas estgbkn conjunto vieron duplicada su
poblacbn durante ese periodo, aunque como ya hemos dicho, experimentando una tasa de
crecimiento inferior a la media de los municipios de la comarca Sierra Oeste por el fuerte
crecimiento poblacional de los municipios mas cercanos a Madrid.

5.2. Estructura demografic a

El andlisis comparativo de la evolucién de la poblacion en los municipiddMREEB, Cuenca

y Guadalajaraural, y embalse de San Juan y Sierra Oeste, se complementa con una breve
descripcion de la actual estructura demografica de los municipios dkedefiEyB y San Juan.

En ambos casos se utilizan los Gltimos datos poblacionales existentes: 2015 para los municipios de
AMREEB y 2016 para los de San Juan. A través del andlisis comparativo de distintos indices
demogréficos o tasas seleccionadas (depemmidongevidad, maternidad, tendencia y reemplazo)
pretendemos entender la proporcién que se mantiene entre los distintos grupos de edad en cada uno
de los grupos de municipios estudiados, y asi, su vitalidad actual y posible viabilidad futura.

5.2.1. Estructura demografica de los municipios riberefios de EyB

Los 22 municipios que constituy@MREEB ocupan una superficie total de 1.596kntienen

una densidad de poblacidde 6,3 hab/krf) dato sensiblemente menor que el correspondiente a la
provincia de Cuencfl1,8 hab/k) y al de Guadalajara (21,0 habAmy muy por debajo de la

media espafiola de 92 hab/kristos datos sitlan a los municipiosAMREEB entre los mas
deshabitados del pais. La constatacion de la baja densidad poblacional en los municipios de
AMREEB, incluso en comparacién con los municipios rurales de su entorno inmediato, resulta alin
mas preocupante si se analiza la distribucién demogréfica de dicha poblatémg). Asi, se

pone de manifiesto que solo el 9, @#los habitanteson menores de 16 afios y casi el 30% son
mayores de 65 afos, cifras que tienen su reflejo en un crecimiento vegetativo (hacimientos menos
defunciones) negativo d&19 personas en 2015.

Tabla8. Estructura demogrdfa del conjunto de los municipios AMREEB en 2015

Rangos de edad N° habitantes Porcentaje
Menores de 1@fios 992 9,7
de 16a 64 afios 6.210 60,7
De 65 y mas afios 3.025 29,6
Total 10.277 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datosseelcio de Estadistica de Castilla
Mancha
La situacion ddos municipios deAMREEB es peor quéa mediadd resto de municipios dia
llamada Esparia rural, formada por 6.813 municipios (el 83,9% del total de municipiogBa)Esp
Asi, el 13,3%de los haliantes de la Espafia rusaln nifios y jovenes menores de 16 afios mientras
que el 24,1% de sus habitantes tienen 65 afios cAbaanet.al., 2015).

31 Jltimo datos disponibles correspondientes al afio 2016.
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Como consecuencia de esta estructura demogdifilcs municipios dAMREEB, se observa una

tasa de depelencia del 62,6%, una manera de medir el peso que supone para la parte productiva
de la poblacion mantener a la parte econdmicamente dependiente, los menores de 15 afios y
mayores de 64T@bla9). Esta tasa se entincbaen AMREEB en 2015diez puntos porcentuales

por encima de la media nacional.

Tabla9. Tasas indicativas de la estructura demografica del conjunto de los municipios de
AMREEB en 2015

Tasas %

Tasa de Dependencia

(pobl <15+pobb64)/pobl 1564 62,57
Tasa de Longevidad

pobl >74/pobl >64 61,69
Tasa de Maternidad

pobl 0-4/muj1549 12,65
Tasa de Tendencia

pobl 0-4/pobl 59 70,06
Tasa de Reemplazo 73.49

pobl 2629/pobl 5564

Nota: Elaboracién propia a partir de los datosS#sicio de Estadistica de

CastillaLa Mancha
Por su parte, la tasa de longevidad, que mide la proporcion de mayores de 74 afos respecto de los
mayores de 64, se sitla en el 61,7%, casi doce puntos por encima de la media nacional. En el caso
de los menoresneel territorio dGAMREEB se cuenta con 0,12 nifios menores de 5 afios por cada
mujer entre 16 y 49 afos, cifra que en el conjunto de Espafia llega al 0,21. De dichos menores, la
llamada tasa de tendencia, que mide cuantos nifios y nifias hay de 0 a 4 aAda pito/a de 5
a 9, se sitla en el territorio riberefio en el 70,1%, frente al 89,7% del conjunto nacional. Ambos
datos relativos a los mas pequenfios reflejan un escaso relevo generacional. Esto Gltimo se pone de
manifiesto con la llamada tasa de reemplalomde se observa que por cada 100 habitantes de
entre 55 y 64 afios, hay solo 73 entre 20 y 29. Es decir, la tasa de reemplazo se sitla en un 73,49%,
frente al el 88,0% en el resto de Espafia.

5.2.2. Estructura demografica de los municipios riberefios del embalse de San
Juan

Los dos municipios riberefios del embalse de San Juan, San Martin de Valdeiglesias y Pelayos de
la Presa, tienen una poblaciéonjuntade 10.815 habitantes en 20difilar a los 10.077 déos
municipios deAMREEB. Sin embargo, analizando contalee los datos disponibles pag&an

Martin y Pelayo®n elServicio de Estadistiode la Comunidad de Madrgk observan grandes
diferencias en su estructura demografica en comparaciéon conARIEREEB. En concreto, el

grado de juventud (porcentaje deplablacion comprendida entre 0 y 14 afios) de los pueblos
riberefios de San Juan se encuentra en torno ajf@®acion a 1 de enero de 20l@)entras que

en los municipios dAMREEB no llega al 9%. Por su parte el grado de envejecimiento (porcentaje

de lapoblacibn mayor de 65 afios) de San Juan es del 20%, sensiblemente por debajo del de
AMREEB que es del 29,58%-(gura35).
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Figura35. Estructura demografica en los municipitierefiosdel enbalse de San Juan (2016) y
en el conjunto de los municipios AMMREEB (2015)
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Nota: Elaboracién propia a partir de los datos del Servicio de Estadistica de la Junta de

Comunidades de Castillaa Mancha y deServicio de Estadistiade la Comunidad

de Madrid.
Asimismo, la tasa de dependencia es sensiblemente menor en los municipios del embalse de San
Juan que en los de By(Figura35y Tabla10), lo que indicamenor presién sobre la poblacion
econOmicamente activa en los primeros. En el caso de los municipiddRIEEB, el elevado
valor de esta tasa es debido fundamentalmente al mayor nimero de personas mayores de 64 afios,
mas que a los nifios dependientes. BBtenacion se encuentra reforzada también por la baja tasa
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de progresividad o tendencia AaMREEB (70,06%) respecto a las de sus vecinos del embalse de
San Juan (77,34% u 86,03%, en San Martin y en Pelayos, respectivamente), que recordemos
compara el nimerde nifio/as entre 0 y 4 afios con el de nifio/as entre 5y 9.

Tablal0. Estructura demografica de los municipios del embalse déuaan(2016) y del
conjunto de municipios d@MREEB (2015)
San Martin de Valdeiglesias Pelayos ded Presa AMREEB

Poblacion 8.344 2.471 10.227
Grado de Juventud 16,08% 15,05% 8,91%
Grado de Envejecimiento 20,22% 19,83% 29,58%
Dependencia 57% 54% 62,57%
Progresividad o tendencia 77,34% 86,03% 70,06%
Crecimiento vegetativo 201! -17 -13 -119
Densidal de poblacion 71,65 326,42 6,4

Nota: Los datos de la Comunidad de Madrid son relativos al afio 2016 (excepto el crecimiento vegetativo)
mientras que los de la Comunidad de CastilaMancha lo son al afio 2015, dltimas informaciones
disponibles en sus nesctivos Institutos de Estadistica regionales.

Por su parte, la comparacion de los crecimientos vegetativos se encuentra en linea con las
estructuras demograficas observadas hasta el momento. Asi, mientras que en los municipios de San
Juan el crecimientoegetativo fue de30 en 2015, eAMREERB la diferencia entre nacimientos y
defunciones fue dell9 en el mismo afio. Resulta, asi mismo, digno de sefalar, las grandes
diferencias observadas en las densidades de poblacién: mientras que el conjunto deifmesnuni

de AMREEB presenta una densidad de 6,4 haB/len San Martin de Valdeiglesias es de 71,65y

en Pelayos de la Presa de la Presa de 326,42, como resultado de su pequefia G perficip

y elevado desarrollo urbanistico.

En resumen, el analisiedos datos poblacionales nomiestrauna realidadpoblacional poco
prometedoralLos municipios dAMREEB en conjunto han visto conentre los afio50, década

en la que comienza el éxodo rural hacia las ciudades en toda Bsfzéeatualidadu poblacion
descendia a menos de la mitad. Especialmente preocupante resulta la pérdida de poblacion
observadantre 2011 y 2016&onun incremento de personas mayores y un descenso de jovenes
en la zona. Asi mismo, se observa bagdensidad de poblacion y gradejdventudy un elevado
porcentajade poblaciéon econémicamente dependiente.

Se observatambiéncomo el descensgoblacionalno ha seguido la misma trayectoria en los
municipios deAMREEB y en los municipios rurales de su entorno, siendo la entrada en
fundonamiento del TTS una fecha relevante. En el periodo préiica de la explotacion del
TTSla pérdida de poblacion en el areaAdddREEB fue menor que en los municipios rurales de
su entorno, sugiriendo un posible efecto mitigador de las posibilidades desarrollo
socioecondmico asociadas a los usos recreativos de los embalses en los munisidiR&EHB.

Sin embarga partir dda puesta en funcionamiento del T3&pierde poblacion a mayor ritmo en
AMREEB que en los municipios de Cuenca y Guadaajaral

La evolucién poblacional de los municipids AMREEB llama especialmente la atencisinse
compara cora evolucion de Igpoblacidonen los municipios riberefiatel embalse de San Jyan
con caracteristicas similares a los®d@REEB, pero cuyo embaése gestionéeniendo en cuenta
los usogecreativosLa poblaciénde los municipios de San Juse ha duplicado desde el afig 50
en gran medida por el desarrollo turistico que han experimerpad@ndo de manifiesto el
potencial de los embalses pasadrecer el desarrollo socioeconémitmlos municipiosiberefios

si se gestionarateniendo en cuenta los potenciales usos ludicos y recreativos
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5.3. Estimacion de cifras de poblacion potencial en AMREEB

Una vez analizados los datos de poblacion empadrogadada municipio, dado el caracter
turistico de la zona, resulta imprescindible llevar a cabo un analikispdélacion estacionain

los municipios dAMREEB. Nos referimos a aquella poblacion maxima que podria alcanzarse en

los fines de semana o ers lemporadas estivales o de vacaciones. Nos fijamos en ella porque,
aunque efectivamente son personas que no residen habitualmente en los munigidieE &8,

si se ven afectados por el estado de los embalses de cabecera. Una parte de los turistas o
excusionistas que visitaban la zona es muy posible que hayan dejado de hacerlo debido al
deplorable estado de los embalses, con lo que la regién pierde ingresos por restauracion, servicios
o alojamiento. Adicionalmente, algunos de estos turistas han realimadversion en una
segunda residencia en la zona, debido al atractivo paisajistico y recreativo de los embalses, que ha
visto como se devaluaba su valor por su pérdida de atractivo debido a la enorme disminuciéon y
fluctuacion de su lamina de agua, toello como consecuencia de la gestién realizada en los
mismos. En este sentido, consideramos que esta poblacion estacional también debe ser considerada
como potencial afectada por la gestion que se lleva a cabo en los embalses de EyB.

Segun datos de la priepCHT publicados en el Documento de Operatividad del Plan Especial de
Sequia (PES) del Tajo de 2007, que fueron estimados para el calculo de las demandas anuales para
abastecimiento de la poblaciéon, la Mancomunidad de los municipios riberefios de Estyepefia
Buendid? constaba de 8.553 habitantes en periodo invernal, llegando a alcanzar en periodos
estivales una poblacion punta de 40.531 (@HT, 2007ap. 4). Ademas, de cara a 2030, la misma
Confederacion sugiere la cifra de una poblacion punta totalgbario 2030 de 54.587 hab. (CHT,

2007b, p.45).

Tablall Poblacion invernal y estimacién de poblacién estival en la Mancomunidad de los
municipios riberefios de Entrepefias y Bueli2it®4) y ePAMREEB (2015)

Mancomunidad EyB* ~ AMREEB**

Invierno 8.553 10.473

Verano 40.531 49.630

*Datos CHT segun poblacién de 2004
**Estimacion propia segun poblacién de 2015 siguiendo
proporcién estimada por CHT

S nos caeitramos enAMREEB y utilizamos esta misma proporcién de 4,74 habitdhies

poblacion punta en periodo estival por cada habitante empadronado calculada por la
Confederacion, se obtendria una primera estimacién de poblaciAMBE&EB en el periodo

estival & 2015 de 49.630 hdhSi se tiene en cuenta que los municipiosAMREEB tienen

(deberian tener, realmente) un mayor atractivo turistico que los municipios de los alrededores que
forman parte de esta mancomunidad, este dato bien podria ser una priménaaadn, un limite

inferior, al nUmero de personas que se verian seriamente afectadas por el estado de los embalses
de la cabecera del Tajo, su deteriorado entorno paisajistico y las dificultades de disfrutar del mismo.

32 La Mancomunidad de los municipios riberefios de Entrepefias y Buendia comprende 11 de los 22 municipios de
AMREEB mas otros 12 de la zona.

33 Este coeficiente es el resultado de dividir5® entre 8.553 habitantes.

34 Este resultado viene de aplicar el coeficiente de 4,74 a la pobladddMRIEEB en 2015, que era de 10.227 habitantes.
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Ahora bien, en virtud del nimere diviendas secundarias y desocupadas existentes efi 2911

puede proceder también a realizar una estimacion alternatiggpdblacion estacional potencial

gue podria haber pasado sus vacacioneSMREEB en caso de que se hubiese mantenido el
interés tiristico gracias a una adecuada gestion de los embalses. Al utilizar como variable el nimero
de viviendas secundarias y vacias, estariamos incluyendo el turismo residencial, es decir, las
segundas residencias, pero también las casas rurales, ya queaughdandas no principales las

gue se convierten en establecimientos turisticos. A los resultados de este analisis habra que afadir
también la poblacién estacional en otros alojamientos turisticos disefiados con este fin (hoteles,
complejos de apartamesto campings).

Por tanto, partiendo de la cauta premisa de que las 9.550 viviendas secundarias y vacias podrian
estar ocupadas por 2,6 hab./vivieligsor término medio, se obtendria una poblacién estacional
potencial de 24.830 hab., que sumada a la pdimarnpadronada en ese afio (11.653 hab.) y a una
estimacion del namero de turistas recibidoAMREEB de 406 (véas&ablal?2), nos llevaria a

una estimacion de la poblacion afectada por la enorme fluctuaciotadera de agua que resulta

de la gestién de los embalses de cabecera de 36.889 habitantes (véase Hipdieditaldn

Tablal2. Estimacién de la poblacion estacional potencigARHREEB en 2011

Hipétesis 1 Hipétesis 2 Hipétesis 3

Invierno 11.653 13.305 21.673
Turismo residencial y casas rurales 24.830 27.035 28.782
Resto de alojamientos tunsuc_os 406 406 406
(hoteles, apartamentos, campings)

Total 36.889 40.746 50.861

Nota: La hiptesis 1 se basa en un maximo de ocupacion de las viviendas secundarias y vacias en 2011; la
hip6tesis 2 plantea un incremento de dichas viviendas similar al de los municipios de Cuenca y Guadalajara
rural; la hip6tesis 3 sugiere una evolucién del nimergidendas principales, secundarias y desocupadas
similar a la observada en los municipios riberefios del embalse de Samtie4a891-2011.

Esta cifra podria estanfra estimadaya que ha sido calculada a partir de una poblacion censada
que ha seguidan ritmo decreciente desde 1950, y a partir de unas viviendas secundarias cuyo
crecimiento se ha visto limitado por el estado de los embalses de EyB. De hecho, si se establece la
hipétesis de que el mercado inmobiliario de AMREEB hubiera seguido al mlemismo patron

que el de los municipios de Cuenca y Guadalajara rural, nos encontrariamos con gue las viviendas
principales se habriancrementado un 21,9% desde 1991 hasta 2011, las secundarias un 38,6% y
las desocupadas un 27,3% en el mismo periodoefimentos porcentuales calculados a partir de

las cifras mostradas @rabla24), dandolugar a un nimero estimado de viviendas principales de
5.322, secundarias de 8.251 y desocupadas de 2.147. Considerand@ute priichero medio de
personas por vivienda principal de 2% por vivienda secundaria y desocupada de 2,6, y que el
numero deduristas en alojamientos hoteleros no se hubiera visto incrementado, esto nos llevaria a
una estimacion de la poblacion afectddaentre 40.000 y 42.000 habitantes (véase Hipoétesis 2 en

la Tablal2).

35 Datos del Censo de Poblacion y Viviendas de 2011 (INE, 2011) (Gltimo censo disponible al cierrintteraste

36 Considerando que una gran parte del turismo en vivienda secundaria proviene de la Comunidad de Madrid, el dato ha
sido estimado a partir del nUmero medio de habitantes por vivienda principal en dicha Comunidad, segun el Ultimo dato

disponible @ el Censo de 2011,

37 Dato medio de ocupacion en las viviendas principales de los municipios rurales de Cuenca y Guadalajara en el afio
1991.
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Sin embargo, esta cifra también estafea estimadalesde el momento en que ha sido calculada
suponiendo que en los municipiosAMREEB el mercado inmobiliario habria seguido el mismo
patrén de comportamiento que sus vecinos rurales de las respectivas provincias, desdefiando el
indiscutible atractivo turistico que dicha zona posee gracias a los embalses de EyB. A este dato,
por tanto, seriaecesario afiadir la poblacion que hubiera habido si se hubieran construido todas
las parcelas ya existentes e incluso si parte del actual suelo rustico hubiese sido transformado en
urbanizable en la zona, dando lugar a una poblacion afectada por la debgdmbalse mucho

mayor. Hablariamos en este casocideas maximas de poblacién potencial. Para simular esta
situacion, una opcion seria aplicaklREEB los incrementos del parque de viviendas registrados

en los municipios del embalse de Saman, cuyomercado inmobiliario ha seguido un
comportamiento en el periodo 199Q11 acorde con un desarrollo turistico basado en los usos
ludicos y recreativos del embalse. En este caso, las viviendas principales se incrementaron en un
98,5%, y las secundarias y despadas en conjunto en un 16,5%, obteniéndose una cifra
aproximada maxima de poblacion potencial afectada por la gestion del embalse de entre 50.000 y
52.000 habitantes. Mediante esta cifra se pretende ilustrar el potencial de desarrollo perdido por
los nunicipios deAMREEB en este periodo como consecuencia de la gestién que se ha llevado a
cabo en los embalses de cabecera (Vdasitesis 3 Tablal2). Obsérvese, sin embargo, que en

estos dos Ultimos casos todaestariamos hablando de estimaciomésavaloradas porque se
mantiene la suposicion de que el nimero de turistas en establecimientos hoteleros se mantiene en
los valores minimos actuales. Si los embalses de Entrepefias y Buendia hubieran mantenido su
atradivo turistico desde su construccion, lo esperado hubiera sido que este tipo de turismo se
hubiera incrementado sustancialmente.

Tablal3. Estimaciondel nimero de turistas en alojamientos turisticoAMREEB en agosto de
2011

Grado de ocupacion Plazas turisticas
Aot Aot Nimero
pto. i pto. i turistas
Agosto 2011  Hotel turistico Camping Hotel turistico Camping
Cuenca 39,27%  30,83% 40,78% AMREEB 151 61 0 78
(Cuenca
Guadalajara  31,75% 30,83%  40,78% AMREEB a0 407 434 328
(Guadalajara
Total 406

Nota: Los datos del grado de ocupacién han sido obtenidos de la Encuesta de Ocupacion Hotelera, Encuesta
de Ocupacion en Apartamentos Turisticos y Encuesta de Ocupacion en Campings, respectivamente, cuya
informacion se muestra a escalaypnaial. En el caso de los apartamentos turisticos y campings, dada la
ausencia de informacioén para las provincias de Cuenca y Guadalajara, se ha optado por utilizar el dato medio
de la Comunidad de Castillan Mancha. Los alojamientos o casas ruralesenmgestran en esta tabla ya

gue su poblacién estacional se encontraria incluida en el calculo realizado a partir de las viviendas
secundarias o vacias.

Como puede verse, tanto la estimacién de la poblacién estacional realizada a partir de los datos de
la CHT como la realizada a partir de las viviendas del censo de 2011 coinciden en el orden de
magnitud, con cifras entre 40.000 y 50.000 habitantes en los picos estacionales de ocupacion. En
una zona rural como la que estamos analizando, la inyeccién ddadtajie proporciona esta
cantidad de veraneantes es vital. Ahora bien, el requisito imprescindible para atraerlos es que los
embalses se hallen en buenas condiciones, pudiendo proporcionar asi el atractivo paisajistico, de
recreo, pesca, havegacion, seraieo, etc. propio de umeorno de vacaciones.
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6. Evolucidon de indicadores econémicos

Como ya se ha mencionado con anterioridad, la primera gran dificultad de realizar analisis
socioeconomicos a nivel municipal es la ausencia de datos y series estatiistjpagles
homogéneas. Cuando el analisis se circunscribe a la vertiente ecqnidniomplejidad se

i ncrement a, puesto que ya no solo se trata de
hectareas o toneladas de producto, contar vacas 3sped¢.) sino de estimar mediante una serie

de célculos estadisticos propuestos por una serie de teorias (de las que puedegiaheras

variables mas o menos complejas que pueden tener muchos matices sutiles. El Producto Interior
Bruto (PIB) o la rata, dos de los principales indicadores de bienestar econémico y actividad
econdmica, son de este tipo de variables con muchos matices: brutos, netos o disponibles, con o
sin impuestos, total o per capita, etc.

Aunqgue cada vez hay mas informacion estaddistisponible, esta suele limitarse a los Ultimos
afos €n algunos casos con suedécadas) por lo que, en muchas ocasiones, nos vemos obligados
a descartdiasvariables éptimas y centrarnos en las variables disponibles que cubren en parte o en
su totaldad la segunda mitad del siglo XX, que es cuando se produce la construccion y la
explotacion del sistema hidraulico compugstolos embalses de EyBy el TTS.

En este apartado se analiza la informacién existente con la finalidad de determinar los posible
impactos econémicos reales o potenciales que ha tenido el TTS y la gestion de EyB sobre la renta
y la actividad econémica de los municipiosAMREEB. Para ello se analizard, en primer lugar,

la evolucién del sector agrario por provincias, a modo deanancel que se ha desenvuelto
tradicionalmente la actividad economica de los municipioSAMREEB, centrdndonos a
continuacién en el sector industrial y la construccion para finalizar con el sector seBiiclas.
medida de lo posible, en cada seca@éaporta informacion concreta de los municipios riberefios

de EyBy, en algunos apartadose hace una comparacion con la situacion de los municipios
riberefios del embalse de San Juan

6.1. El sector primario

6.1.1. El sector primario en Cuenca y Guadalajara

En las leciones de historia que nos han ensefiado siempre se remarcaba la posicion predominante
que ocupaba la agricultura en Espafia durante gran parte del siglo XX. De hecho, kenmiiéad

de la poblacién ocupada del pais seguia trabajando en la agricultues )vasta 1965 cuando el

sector servicios se convierte en la primera fuente de empleo del pais, coincidiendo con el éxodo
rural hacia las ciudades en las décadas de los 50 y 60. Obviamente,easlasrates la agricultura

sigui6 siendo un seot econonto fundamentatlurantelas décadas de los 50 y,Gh las que
entraron en funcionamientos embalses de EyB (1956 y 1959, respectivamente) y skdalaro
construccion del TTSLO68.

Ante la ausenciale datosagrarios econdémicomunicipale®, el andliss de la evolucién del
producto agrario provincial de Cuenca y Guadalajara puede ser un primer indicador de la situacion

38 | os datos de los censos agrarios disponen de informaciéon municipal pero Gnicamente relativa a las formas de
propedad, tenencia y gestién de las explotaciones, los factores de produccion empleados (superficies cultivadas por
explotacién y tipos de cultivo y mano de obra) y las cabezas de ganado. Sin embargo, no aparecen datos de rendimientos
o valores monetarios da produccion obtenida que serian necesarios para estimar la importancia econémica de esta
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econdmica de las zonas rurales de estas provianidas que se encuadran los municipios del

AMREEB. Los municipios urbanos, aquellog dnids de 5.000 habitantes (MARM, 2009),
concentran la poblacion y los servicios y, en menor medida, la industria, que trata de aprovechar

las infraestructuras y servicios que acompafian al proceso de urbanizacién. Al ser todas estas
actividades més rentaBleecondémicamente que la agricultuéia,t a es fAexpul sadao d
urbanas, por lo que parece razonable asumir que la mayor parte de la produccién agraria provincial

se realizara fuera de los municipios urbanos, es decir, en los municipios rurales.

Estono quiere decir que en las zonas rurales la actividad econdémica se limite a la agricultura
exclusivamente, pero si que tiene una importancia y un impacto mucho mayor que en las zonas
urbanas. Dado que todos los municipioAMREEB son rurales, con pobleanesmuy inferiores

a 5.000 habitantes, se veran influidos mas intensamente por las tendencias del sector agrario
provincial que las zonas urbanas.

En cuanto a las fuentes estadisticas, la Contabilidad Regional de Espafia (CRE), elaborada por el
INE, no seinicia hasta 1980, por lo que se ha recurrido a la serie de la Fundacién BBV (1999) que
es la unica con un desglose provincial y por sectores econémicos que abarca en su totalidad la
segunda mitad del siglo XX. Dicha serie abarca el periodo- 1988 conestimaciones cada dos

afos, incluyendo también avances anuales en el periodd 199%. Estos Ultimos afios también

se han incluido en la muestra ya que comparten la metodologia del resto de la estimacion,
considerando esta cuestiéon prioritaria frent@cuir datos de otra serie con una metodologia
distinta.

La variableque vamos a utilizas fAPr oducci -n provincial por sect
Val or Afadi do Bruto al *@Eundati@ BBVe2009amno i, 499)temr e s ( V
millones de pesetas constantes de 1986, es decir, ya descontados los efectos de la inflacién. Esta

es la variable mas elaborada y depurada de todas las dispdeidlebitgorovincial, motivo por

el que ha sido elegida. Estos datos incluyen el sector ageresquero pero, dado que el estudio

se centra en las provincias de Cuenca y Guadalajara, que no disponen de pesca maritima, no supone
ningun problema.

El interés de este andlisis se centra, no tanto en la evolucion de los datos en términos absolutos si
en términos comparativos, es decir, comparandolos con otras provincias similares de su entorno.
En este sentido hemos liado la comparacion a las dosadillas y a Extremadura al ser
comunidades autonomas (CC.Agrandes de interior ubicadas en laseta, con lo que comparten
ciertos patrones socioeconémicos, politicos y geoclimaticossTasl&C.AAcosteras e insulares

y/o uniprovinciales han sido descartadas de la comparacion, mientras que Aragdon ha sido
descartada alo hallarseen la mesetéEnconsecuencia, las provincias comparadas con Cuencay

actividad. Ahora bien, la estimacién del Valor Afadido Bruto (VAB) agrario a nivel municipal, careciendo de esos datos,
excede el objetivo y los recursos de estedij@ No obstante, teniendo en cuenta la importancia del sector agrario en el
mundo rural, se ha optado por utilizar datos de ambito provincial.

39 La variable mas utilizada para medir la actividad econémica es el Producto Interior Bruto (PIB), quearsaoge |

del valor monetario de todos los bienes y servicios finales producidos en un pais durante un afio. Sin embargo, dado que
no todos los sectores producen bienes y servicios finales, el PIB no sirve para desglosar la actividad econémica por
sectores. Emste caso se recurre al VAB o Valor Afiadido Bruto. Esta macromagnitud economica es aquella parte del
valor del producto que aporta o aflade un determinado sector, y se calcula eliminando del valor final del producto los
consumos de productos intermediosott®s sectores. En el ejemplo tipico, para calcular el VAB de una panaderia, al
precio del pan habria que descontarle el coste de la harina. En consecuencia, los principales importes incluidos en el
VAB serian los sueldos y salarios, los costes de la imag@ y herramientas imputados anualmente (amortizacion) o

los costes de la energia utilizada. Mientras que el PIB se mide a precios de mercado (el PVP o Precio de Venta al Publico)
el VAB se mide al coste de los factores, es decir, eliminando el efeéits adnpuestos y las subvenciones.
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Guadalajara han sido otras catorce: nueve de Castilla y Leén (Avila, Burgos, Ledn, Palencia,
Salamanca, Segovia, Soria, Valladolid, Zamora), tres de CdstilMancha (Albacete, Ciudad

Realy Toledo)ylos de Extremadura (C8ceres y Badajoz)
trata de la media aritmética de estas catorce provincias, excluyendo Cuenca y Guadalajara. En la
figura siguiente se muestra la evolucion de esta varideno se puede ver clanente,
Guadalajara esta de forma sistematica muy por debajo de la media de estas provincias. Por su parte,
Cuenca ha oscilado siempre en torno a la media: a finales de los 60 estaba ligeramente por debajo
y ligeramente por encima durante la década de 0o$\@ obstante, desde 1981 préacticamente
siempre se sitla por debajo de la media.

Figura36. Evolucién del Valor Afadido Brut®/AB) al coste de los factores del sector primario
(agricultura, ganaderia y silvicultura) en CastillaMancha, Castilla y Le6n y Extremadura
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Fuente: elaboracién propia a partir de Fundacién BER99).

Para los afios transcurridos del siglo XXI ya podemos recurrir a los datos del INE de la Contabilidad
Regional de Espafia, tal y como se muestra &igl&ra37, que presenta la evolucién del Valor
Afadido Bruto (VAB) a precios basic8slel sector primario en las provincias analizadas. En este
segundo gréafico, Guadalajara sigue muy por debajo de la media de espds @€ interior,

mientras que Cuenca sigue cerca del promedio aunque en este periodo se encuentra
sistematicamente por encima del mismo. La tendencia creciente que se vislumbrabiglena la

36 para el periodo 1%51997 ha dado paso a un estancamiento de las magnitudes agrarias en el
caso de Guadalajara y un descenso acusado de forma general que, aunque también se produce en
Cuenca, especialmente en el primer lustro del siglo XXI, se modera y se estabilizali&madss U

10 afios.

40 EI VAB a precios basicos no incorpora los impuestos sobre los productos (IVA, Impuestos Especiales y otros
impuestos similares), pero si que incluye las subvenciones. Lo ideal para hacer un andlisis econdmiccEaTiprasa

la misma variable, lo que no siempre se puede hacer por dos motivos: 1) no todas las variables estan disponibles, por lo
que se usa la existente; y 2) las definiciones de las macromagnitudes de la contabilidad nacional pueden cambiar con el
tiempo, que es lo que ha ocurrido aqui. Ahora bien, desde el punto de vista de este estudio es irrelevante usar una u otra
puesto que no estamos construyendo series temporales homogéneas sino comparando municipios o provincias en base a
variables que se han calado de la misma forma para todos los sujetos de estudio, ya sean provincias 0 municipios.
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Figura37. Evolucion del Valor Afadido Brut/AB) a precios basicos del sector primario
(agricultura, ganaderia y silvicultura) en Castilla La Mancha, Castillay Leén y Extremadura
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Fuente: &boracion propia a ptr de Contabilidad Regional despafia (INE2017).

Para finalizar el analisis de estos dasesmuestran laFigura 38la evolucién de la posicion que
las provincias d€uenca y Guadalajatean mantenido en el ranking déAB que hemos estado
analizandoentre las dieciséis provincias de Castilla Mancha (5), Castilla y Ledn (9) y
Extremadura (2). Como se puede ,v8uadalajara siempre ha estado entre ks (Btimas
posiciones, mientras que Cuenca ha permanecido en unadsitméermedia que ha mejorado en
los dltimecs afios

Figura38. Posicion del VAB del sector primario en el ranking de las 16 provino@izadas
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Fuente: elaboracion propia.

Antes de esbozar las principales conclusiones deapstéado puede ser de interés poner en
relacion el sector agrario (agricultura, ganaderia y selvicultura) con el resto de actividades
econOmicas de ambas provincias con la finalidad de tener una imagen global. En la tabla que se
muestra a continuacion secoge el ultimo dato oficial del PIB de Cuenca y Guadal§prd4)

El PIB de Guadalajara es un 20% superior al de Cugandoel sector primario conquense mas
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de tres veces superior al de Guadalajara. Los valores del sector de la construcciém swdete u
similar en ambas provincias, por lo que la diferencia se debe, principalmente, a la industria, donde
la actividad econémica de Guadalajara duplica a la de Cuenca y, en menor medida, a los servicios.

Tablal4. Producto Intewr Bruto a precios de mercado (millones de euros corrientes)

2014 (Datos provisionales) Cuenca Guadalajara
Agricultura, ganaderia y silvicultura 463 13,1% 124 2,9%
Industria 676 19,1%| 1.360 32,1%
Construccion 275  7,8% 212 5,0%
Servicios 2.128 60,1%| 2.540 60,0%

Valor Afadido Bruto (VAB) total

3.541 100,0%

4.236 100,0%

Impuestos netos sobre los productos

350

418

Producto Interior Bruto (PIB)

3.891

4.654

a precios de mercado

Fuente: elaboracion propia a partir de Contabilidedional de Espafia (B 2017).

La diferencia se explica por la cercania y facilidad de comunicacion de Guadalajara con Madrid
La provincia de Guadalajara se halla a menos de 40 km de Madrid y su capital a tan solo 60 km
con conexiéon directa por autovia (la2h desde 1990. Emonsecuencia, muchas empresas
logisticas e industriales se han localizado en los poligonos que borde2ndegiie se ha llamado

el iCor r edo.rBastkeuh datd aranilustrar @ste hecho: en cuanto a extensiéon de
instalaciones logisticas, Gudalara es, globalmente, la cuarta provincia espafiola detras de, por
este orden, Barcelona, Madrid y Valencia, y la tercera tras Barcelona y Madrid en plataforma
logisticas industriales (Observatorio del Transporte y la Logistica en E&Pafia,

La provircia de Cuenca, por su parte, se halla a 70 km de Madrid peB,l@€xo su capital esta a

166 km. Adicionalmente, no ha sido hasta 2010 cuando se terminé la av#¥ienfre Cuenca y
Tarancén, que permite llegar a Madrid por la autow& Aa mayor ditancia entre Cuencalg

capital respecto a Guadalajara, ha impedido que la primera de estas provincias se haya podido
beneficiar de la actividad econémica de Madrid como ha hecho la segunda, quedando este hecho
reflejado, principalmente, en la difereneia el sector industrial.

Para finalizar el apartado podemos resumir las principales ideas extraidas del analisis:

1 Desde un punto de vista estatico, el sector agrario (o0 primario) en Guadalajara esta muy
poco desarrollado en relacion al del resto de pois@de la meseta. Si asumimos que esta
actividad se concentra en las zonas rurales, la Guadalajara rural tendra, posiblemente, una
menor actividad econémica, menor renta y menor rigueza que otras zonas rurales de
interior de otras provincias de Castilla Mancha, Castilla y Le6n o Extremadura. Por el
contrario, en Cuenca el sector agrario tiene una aportacion en torno a la media de las
provincias de la meseta analizadas

1 Desde un punto de vista dinamico, se produce un fuerte descenso del valor detagrodu
agraria en el conjunto de la meseteel sglo XXI. No obstante, la caida de este valor se
estabiliza en Cuenca en los niveles de 2006. Desde este punto de vista, la situacion de
Guadalajara es ambivalente: por un lado es negativa, ya que elelghoodlcto agrario
esta estancado en niveles muy bajos; por el otro, la produccion agraria no sufre el descenso
que ha acusado en términos medingdas lagslemagprovincias en el siglo XXI.
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1 La pérdida de importancia del sector primarelativa durarg el siglo XX y absoluta
durante el siglo XXI, ha reducido de forma significativa la actividad econémica tradicional
de las zonas rurales. Ante este hecho econdmico estructural se puede comprender
facilmente las expectativas generadas en los municiperefibs de Entrepefias y Buendia
ante la posibilidad de diversificar la economia local mediante los desarrollos turisticos
asociados a los embalses.

Una vez analizado el sector primario en términos absolutos, pasaremos a hacerlo en términos
relativos.

6.1.2. El valor de la produccion del sector primario en Cuenca y Guadalajara

Como ya se ha visto, la importancia del sector agrario en Cuenca y Guadalajara difiere
notablemente. Se suele asumir que la principal causa es la cercania a Madrid, que permite un mayor
gradode actividad industrial y de servicios en Guadalajara que, a su vez, detrae recursos e interés
del sector primario. Ahora bien, los andlisis de valores absolutos como los del apartado anterior,
deben ser complementados por el estudio de los valoresaslgdigue son estos los que descubren

si las diferencias, agrarias en este caso, se deben a una diferente dotacién de recursos (tierra
cultivable) o a una menor eficienciaendimiento de dichos recursos

Para realizar este analisis, en primer lugar hay desglosar en sus componentes el valor de la
produccion del sector primario. Una vez mas la informacién estadistica es escasa, por lo que no es
posible descendet @mbitomunicipal, limitandonos al provincial.

Tablal5. Valor dela produccion del sector primarém las provincias de Cuenca y Guadalajara
en 1955 y 1988Millones de pesetas corrientes)

1955* Cuenca Guadalajara
Subsector agricola 1.456 85,7% 758 81,5%
Subsector ganadero 125 7.,4% 107 11,5%
Subsector forestal 118 7,0% 65 7,0%
Produccion final agraria 1.700 100,0% 931 100,0%

1983** Cuenca Guadalajara
Subsector agricola 23.609 70,0% 8.089 48,6%
Subsector ganadero 8.153 24,2% 6.466 38,8%
Subsector forestal 1.373 4.1% 898 5,4%
Otras producciones 580 1,7% 1.191 7.2%
Produccion final agraria 33.715 100,0% 16.645 100,0%

Fuente: *INE (1957); * MAPYA (1984).

En esta ocasion, al ser necesario un mayor nivel de desglose, nos encontramos con un problema
adicional. El nivel administrativo para el que existe mayor cahtidainformacion estadistica es

el nacional. Hasta la implantacion del estado de las autonomias en los afios 80, por debajo del
ambito nacional se encontraban las provincias. Con el nacimiento de las autonomias el foco de la
informacion territorial cambiaedlas provincias a las regionagtonémicagproduciéndose una
importante pérdida de informacién. Este es el motivo por el que en este apartado no se haya podido
obtener informacion posterior a 1983. Tabla15 muestra el desglose del valor de la produccion
agraria para las provincias de Cuenca y Guadalajara en 1955 y 1983.

Como se puede observar, en 1955 ya existia una diferencia significativa entre el valor de la
produccion del sector agrario de Cuenca y Guadalagntrada en el sector agricola. En fecha tan
temprana, antes de las décadas del desarrollismo, la atraccion de Madrid no podia ser tan intensa,
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por lo que la diferencia de tamafio debe ser explicada por factores internos a la agricultura como
veremos a @ntinuacion. Sin embargo, la diferencia entre el valor de la produccién no hace sino
crecer, por lo que en 1983 la hipotesis del desvio de recursos de la agricultura a la industria en
Guadalajara si que parece posible.

En 1955 mas del 80% del valor agraioambas provincias corresponde a la agricultura. En 1983,
surge una nueva diferencia cualitativa a afiadir a la cuantitativa: la diferencia de importancia
relativa del sector ganadero. El sector ganadero, que incluye carne, huevos y lacteos, en Cuenca
representa casi una cuarta parte de la produccion agraria mientras que en Guadalajara alcanza un
valor cercano al 40%. Debido a la dificultad de estimar rendimientos para el sector ganadero, al
estar compuesto de muy diferentes tipos de animales y produatas(ovejas, cabras, cerdos,
gallinas, huevos y leche), vamos a limitar el analisssibsectoagricola. Eda Tabla 16 figuran

la produccion agricola, la superficie cultivada y los rendimientos por hectarea de los afios
mencioados con anterioridad955 y 1983.

Tablal6. Rendimiento medio d@ produccion agricolauperficie cultivadg rendimiento etas
provincias de Cuenca y Guadalajara en 1955 y 1983

1955 Cuenca Guadalajara
Valor de la producciéagricola* (millones de ptas.) 1.456 758
Superficie cultivad® (miles de hectareas) 739 364
Proporcién de superficie cultivada/total provincial (%) 43% 30%
Rendimiento (ptas./hectarea) 1.972 2.085

1983 Cuenca Guadalajara
Valor de la produccion agriast (millones de ptas.) 23.609 8.089
Superficie cultivada™* (1982/83)(miles de hectéreas) 855 434
Proporcién de superficie cultivada/total provincial (%) 50% 36%
Rendimiento (ptas./hectarea) 27.613 18.648

Fuente: INE: 1957 (*) y 1984 (**)MAPYA: 1984 (**).

En primer lugar, en 1955, el mayor valor de la produccién agricola conquense se debe a un mayor
namero de hectareas cultivadas: Cuenca duplica las hectareas cultivadas de Guadalajara con
valores de rendimiento muy similares. Sin embargo, en EH88ayor nimero de hectareas hay

que afiadir un rendimiento medio cerca del 50% superior. Como ya se ha mencionado en el apartado
anterior, el sector primario es mas importante en Cuenca que en Guadatagst hecho pueden

influir muchas variables, gmzando por las agrondmicas (la superfaga para el cultivo, la

calidad de los suelos, la climatologia,.etclas socioecondémicagero también podria influia

cercania a Madridue desincentive el empleo de recuesoglsector agarioya que laentabilidad
delossectoesindustriaksy de servicio®s muy superior

Ahora bien, lo importante no es tanto comparar Cuenca con Guadalajara, sino ambas provincias
con el conjunto de las otras catorces provincias de Cdstillancha (3), Castilla 'y lén (9) y
Extremadura (2) para poder determinar si sus valores de rendimiento agricola se encuentran dentro
de los pardmetros normales de las provincias de la meseta. Con este fin, replicaremos el andlisis
realizado en el anterior apartado para 1955 y 1983.

Como se puede observar erFlgura39, en 1955 tanto Cuenca como Guadalajara se encontraban

un 20% por debajo del rendimiento agricola promedio de las provincias de la meseta espafiola,
ocupando los puestos 12 ¥ &n el ranking provincial para esta magnitud. Cerca de 30 afos
después, Cuenca se mantiene practicamente en la misma posicién y a la misma distancia de la
media, un 20% por debajo, lo que significa que sus rendimientos han evolucionado de forma

San Martin, Larraz y Hernandéforai Grupo de Investigacion del Tajo 89



SUCLEM

Estudio impactos socioeconémicos del ThSA&MREEB

paralela dos del resto de provincias de la meseta. Por el contrario, Guadalajara ha pasado a ocupar
la ultima posicion del ranking con un rendimiento de la mitad de la media de estas provincias. Este
ultimo resultado es consistente con el estancamiento que hanexpado el sector agrario en
Guadalajara.

Figura39. Rendimiento agricola por &area cultivada
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Fuente: elaboracion propia

En Espafia, desde finales del siglo XIX, los regeneracionistas proponen la transformacion a regadio
combad soluci-n ante | os bajos rendi mientos del
aceptada de forma unanime en cualquier momento y cualquier lugar como un dogma de fe, si que
puede ser un indicador de la importancia que la administracion pgblec&iudadania de un
determinado territorio le ha otorgado al sector primario. En este sdatiéigura40 muestra la

evolucion de la superficie regada en la meseta.

El anadlisis de los datos presentados englaréi pone de manifiesto que entre 1955 y 2015, en la
mayoria de las provincias se ha producido un fuerte incremento de las superficies regadas. Si lo
analizamos por superiodos, en todas las provincias crecio el regadio entre 1955 y 1985. Desde
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esa fechael crecimiento deja de producirse en la totalidad de las provincias y, aunque siguen
siendo mayoria en las que se produce, lo hace de forma mas lenta. De hecho, en los 30 afios que
van entre 1955 y 1985 la superficie regada en la meseta aument6 en 8006 Bectareas,
mientras que desde 1985 a 2015 la superficie regada crecié la mitad, poco menos de 300.000
hectareas.

Como se puede vefla superficie de agricultura de regadie Cuencay de Guadalajara se
encuentran muy por debajo de la media de Gakal Mancha y del resto de provincias en todo el
periodo que se muestra. No obstante, el comportamiento de ambas provincias es muy diferente. La
expansion del regadio en Cuenca comienza mas tarde (1970) pero, una vez que empieza, se produce
un fuerte creimiento (aunque no tan intenso) paralelo a los valores medios, que le permite
abandonar el Afvag-n de col ao.

Figura40. Evolucién del regadio en la mesgt8552015)

L Miles de hectareas de regadio 90
CCAATProvincia 5551970 1085 2000 2015 .
Albacete 26,1 334 81,4 1378 166,9 20— Promedl(#
Ciudad Real 282 42 1156 1546 2217| o *
Cuenca 11,0 118 283 311 450/ T 70 /
Guadalajara 14,2 19,2 20,3 17,5 10,5 8 ’/
Toledo 280 527 699 910 881 = g /
Castilla-La Mancha [ 107,57 159,1" 31557 4321”7 532,3|| © /
Avila 166 256 328 180 240/ @ 5o
()
Eurgos 243 191 264 250 24,1 & / Cuenc: @
eén 480 822 1123 1267 1406/ T 40 /
Palencia 147 289 495 638 695 @ ¢ /
Salamanca 129 251 359 426 424/ o 3q / ®
Segovia 57 83 171 243 212/ D / (
Soria 84 96 92 145 150/ & 5o | & . /
Valladolid 305 435 749 921 1088/ =
Zamora 235 343 506 558 639 10 - @=——@ -
Castilla y Ledn 184,6 276,6 408,7 462,8 509,6 laiar:
r
Badajoz 21,4 76,0 122,4 1365 130,4 0 Guadalajari
Céceres 22,4 60,8 946 862 64,7
Extremadura 43,8 136,8 217,0 222,7 195, 1955 1970 1985 2000 2015
Fuente: INE (1957), MAPYA (varios afios) y elaboracion f@op
En dicho Avag-n de colao figurar2zan | as provinc

No obstante, de todas estas provincias Guadalajara es en la Unica en la que la superficie regada ha
descendido de una forma significativa, alrededor d25%. A causa de ello, Guadalajara es la
provincia de la meseta que menos regadio tiene en la actualidad. A todas luces no parece razonable
achacar estos datos en exclusiva a las condiciones agronémicas de la provincia, por lo que la
hipétesis antes plardgda de la priorizacion de los sectores industrial y de servicios a causa de la
influencia de Madrid, lo que implica la relegacion del sector primario y, por ende, de las zonas
rurales, es muy plausible.

En definitiva, parece claro que la agricultura ncsto un sector prioritario en el desarrollo de
Cuenca y Guadalajara durante los ultimos 60 afios. Aunque sea de modo anecdético (pero no es
tan intrascendente como podria parecpriori), este hecho se ve corroborado por la existencia de

| onj as offt def productes|agrarios en Albacete, Toledo y Ciudad Real y de productos
ganaderos en Talavedi rastroen Cuenca o Guadalajara.

41 hitp://www.castillalamancha.es/gobierno/agrimedambydestudaiones/precieagrarios
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6.1.3. El sector primario en los municipios riberefios de Entrepefias y Buendia

Como ya se apunto en eafltulo 3, los municipiosberefios de EyB sufrieron la pérdida de sus
vegas mas fértiles al quedar anegadas bajo las aguas de los grabadgesno es posible saber

con exactitud la cantidad de tierras agricolas que fueron inundadas ya que el primer censo agrario
data de 1960, @ndo los embalses ya estaban construldmgropia CHT reconocia la inundacién

de las vegas mas fértiles con la construccién de los embalses y los impactos sociales que dicha
inundacion conllevaron (Flores, 2004).

Por otro lado, mientras que se impuksat desarrollo del regadio en otras cuencas hidrogréficas

y, en menor medida, en otras partes de la cuenca déf, Teajolos municipios riberefios no se
desarrollaron cultivos de regadio a pesar de la existencia de importantes infraestructuras de
regulacih en | a comar ca. En edsniredelsistamt dedabeceradebem, e c o n o
cuando menos, mencionarse los riegos de SaeAdfan, pequefios regadios proyectados en los

términos de estos pueblos, con un total de 1.403 ha, en compensacidmgemnjuicios indirectos

derivados de la construccion de Entrepefias y Buendia que, al inundar sus vegas mas fértiles,
provocaron la emigracion de parte de sus poblaciones y la reduccion de sus actividades
comerciales. Sin embargo estos regadios no pasdeota fase de proyecto y rdlegaron a

c on st r(Qrtiz,r2804, @38.39 citado erFlores, 2001

La consecuencia es que en los municipios ribereA8SMREEB no existen regadios de iniciativa
publica y son muy escasos los de iniciativa privada, comreegan lalabla 17 con datos de la
distribucion de las tierras de cultivo en 2009. Como se puede ver, los regadios son muy escasos y
tan solo en tres municipios superan las 100 hectareas, acumulando Huétedel [a0superficie

de regadio.

Tablal7. Distribucién de las tierras de cultivo en los municipioAMREEB (2009)

Municipio Tierras de cultivo (hectareas) Municipio Tierras de cultivo (hectareas)

Secano  Regadio Total Secano Regadio Total
Albenda 2.024 37 2.061| Alcocer 3.166 121 3.287
Alcohujate 827 0 827| Alocén 108 108
Buendia 2.734 0 2.734| Aufion 1.028 36 1.064
Canalejas del Arroyo 5.259 8 5.267| Cifuentes 4.796 29 4.825
Cafiaveruelas 2.836 22 2.858| Chillar6n del Rey 148 9 157
Castejon 2.08 0 2.089| Durén 148 1 149
Huete 22.918 438 23.356| Mantiel 1 0 1
Valle de Altomira, El 7.583 38 7.621| Olivar, El 743 0 743
San Pedro Palmiche: 1.076 29 1.105| Pareja 2.826 7 2.833
Villalba del Rey 7.186 12 7.198| Saceddn 5.373 22 5.395
Villar del Infantado 1.952 14 1.966| Trillo 890 102 992
Total AMREEB - 56.484 508  57.082 O AMREEB- | 19557 327 19554
Cuenca Guadalajara

Fuente: Junta de Comunidades de CadtéldMancha(2011).

En el primer apartado de este capitulo ya se mencionaba que Cuenca y @Gaatal&én una

menor superficie de regadio que el resto de provincias de ChatiN&ncha, y que el resto de
provincias de la meseta. Aunque estos datos municipales parecen alinearse con aquellos, en
necesario analizarlos, aunque sea de forma somedéan@nos relativos, como se hace efdhla

18 Como se puede ver, en términos relativos, Cuenca y Guadalajara tienen solo un 5% de
superficie de regadio, un tercio de la media de la region (15%) y la mitad de la de Toledo (11%),

42 En el subsistema de Cabecera solo son relevantes los regadios de iniciativa plblica de Estremeragatiiaha
(Almoguera), y algunos otros regadios privados en Alto Tajo, EstréBadsieque y Guadiela. En total, una setiie
de aproximadamente 7.900 ha.
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la provincia que esta inmediatamente por encima en superficie de regadio de Cuenca y Guadalajara.
En definitiva, tanto en términos absolutos como relativos, Cuenca y Guadalajara tienen mucha
menos superficie de regadio que el resto de provincias deda.reg

Tablal8. Distribucion de cultivos en Castillaa Mancha (2009)

Tierras de cultivo (ha) Tierras de | Tierras de
Provincias _regadl’d cultivpltc_)tal
Secano Regadio Total tierras de provincial
cultivo (%) (%)
Albacete 499.806 158.725 658.531] 24,1% 44%
Ciudad Real 808.850 229.507 1.038.357 22,1% 52%
Cuenca 739.769 45.851 785.620 5,8% 46%
AMREEB -Cuenca 56.484 598 57.082 1,0%
Guadalajara 282.053 15.018 297.071 5,1% 24%
AMREEB - 19.227 327 19.554 1,7%
Guadalajara
Toledo 820.74 105.096 925.857 11,4% 60%
potal Castila-La 315123 554197 3.705.434  150%|  47%

Fuente: MAPYA(2010)y Junta de Comunidades de CastilmaMancha2011).

Ahora bien, si ponemos el foco AMREEB, la diferencia es significativa, puesto quelguesficie

de regadio no llega siquiera al 2% es decir, menos de la mitad del 5%. Teniendo en cuenta que las
mejores tierras agricolas de la comarca fueron inundadas por los pantanos de EyB, no deja de ser
extrafio que no se hayan promovido iniciativas pasaliar al sector agrario de esta zona que no

deja de ser marginal.

Segun lagonsultas realizadaslos municipios deAMREEB para este estudio, el sector agrario

se encuentra generalmente en proceso de decadencia, con disminucién y envejecimiento de los
agricultores en activo, reduccién de demanda de mano de obra como consecuencia de la
mecanizacion del campo, y desaparicion paulatina de empresas e industrias vinculadas al sector
primario. La actividad se concentra en las producciones de secano, futadareete de olivo, vid

y cereal, y algo de ganado ovino. Destacan la creacion reciente de algunas empresas de producciéon
ecolégica o de denominacién de origen, como por ejemplo la existencia de la SAT Alcarria Baja
en Aufon, especializada en la fabricaaléraceite de oliva virgen; o la apertura de alguna empresa
ganadera, como por ejemplo un cebadero de cerdos que opera en Buendia desde el afio 2014. En
algunos municipios, como por ejemplo Huete, se mantienen diversas industrias agroindustriales.
Pero, ladnica general es la paulatina disminucion de la actividad agricola y la clausura de empresas
del sector, como almazaras, sociedades agrarias de transformacién o cooperativas agrarias que
fueron cerrando en los distintos pueblos (una almazara y una db@desaceite fundadas en los

afios 50 en El Valle de Altomira que cerraron en la década de los 60 o 70; el cierre de una
cooperativa de vino en Sacedon en 1996 o de una SAT agraria en Buendia en 2012, por poner solo
algunos ejemplos).
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6.2.

6.2.1. La industria en los municipios de AMREEB

El sector secundario: industria y construccion

Mientras que el sector primario se concentra en las zonas rurales, el sector industrial lo hace,

aungue no exclusivamente, en las zonas urbanas, por lo que no tiene sentido realidesisen

el &mbito macroecondmico como se ha hecho en el apartado anterior. En consecuencia, es hecesario
investigar soke las estadisticas municipales

La primera fuente de datasilizadaha sido elCenso Industrial de Espafibe 1978 (INE). Existe

un primer censo de 1958 pero no dispone de informacion municipal, por lo que no ha podido ser
empleadoEn elCenso Industriatle 1978se incluyeron todos los establecimientos industriales de

Espa€fa

considerando

como

e s t mduttarac derbiereny o i

ndu

servicios (fabrica, taller, mina, cantera, etc.) situada en un emplazamiento fisico definido y que esta

baj o |

a

direcci -n o

control

de

una

sol a

empr esa

incluyeron en este censo fueras Icinco primeras divisiones de la Clasificacion Nacional de
Actividades Economicas (CNAE) de 1974: 1) Energia y agua, 2) Extraccién y transformacion de
minerales no energéticos y productos derivados. Industria quimica, 3) Industrias transformadoras
de losmetales. Mecanica de precision, 4) Otras industrias manufactureras (alimentacion, textil,
madera, papel, etc. y 5) Construccién. No obstante, los datos municipales no estan desagregados
por rama de actividad, por lo que solo se pueden analizar de famaeastiesde un punto de vista

cuantitativo.

Tablal9. Establecimientos industriales y de construccién en los municipiaMEEEB (1978)

Cuenca Guadalajara

o Es_tableumlentos Habitantes o Esfcableumlentos Habitantes

Municipio industriales (1981) Municipio industriales (1981)
(1978) (1978)
Albendea 2 257| Alcocer 6 344
Alcohujate - 76| Alocén 1 126
Buendia 4 465| Auion 4 328
Canalejas del 5 446 Chillarén del 1 161
Arroyo Rey
Cafaveruelas 1 296| Cifuentes 19 1928
Castejon 3 317| Durén 1 87
Huete 25 2628| Mantiel 1 24
San Pedro de - 140| Olivar, El 2 56
Palmiches
Valle de .
Altomira, El 6 571| Pareja 8 503
Villalba del 8 964| Sacedén 16 1806
Rey
Villar del - 78| Trillo 11 1201
Infantado
Total Cuenca 54 6.238 Total . 70 6.564
Guadalajara

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE (191881)

La Tabla 19 presenta informacion sobre el nimero de establecimientos industriales de los
municipios deAMREEB en 1978 Como cabria esperar, son los municipigsmgrandes los que
acumulan el mayor numero de establecimientos industriales, o que es completamente l6gico desde
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el punto de vista econdmico: una poblacion mas grande atrae mas demanda, ademas de disponer
de mas recursos en términos de mano de obravggdores. La cruz de la moneda es que, desde

los afios 50, la comarca AMREEB esta perdiendo poblacién. Concretamente, desde 1981 hasta
2014 ha perdido un 16% de su poblacién por lo que es posible que en la actualidad queden menos

establecimient® industiales que entonces.

La segunda fuente de da{@abla20) procede del Servicio de Estadistica de CadtdldMancha,

que tiene datos desde 2006 hasta 2016 relativos a las actividades economicas muBitipstes.
estadistica, basada en la informacion recopilada por la Agencia Tributaria para el IAE, se recogen
los datos desagregados en los mismos sectores que el Censo Industrial de 1978, es decir, los mismos

grupos del 1 al 5. No obstante, mientras que pararlasgos 1

al 4

| a

met odol

namero de actividades industriales equivale practicamente al nimero de establecimientos

i ndustrial es e xi

stentes

en cada

municipi oo,

construccion. Dado que en este grapae pude hacer la equivalencia entre IAE y establecimientos
industriales (los autbnomos tienen que darse de alta en el IAE pero no tienen por qué tener un
establecimiento fisico propio), estos datos no son estrictamente comparables con los del Censo
Industrial de 1978, ya que este Ultimo no tiene los datos desglosados por sector de actividad. En
consecuencia, no se puede establecer una comparacién directa entre los ddtasla®9dy los

de laTabla20.

Tabla20. Empresas industriales en los municipioA44REEB (2006 y 2016)

Cuenca Guadalajara
Municipio 2006 2016| Municipio 2006 2016
Albendea 2 3| Alcocer 1 1
Alcohujate - - | Alocén - -
Buendia 4 2| Aufidn 3 2
Canalejas del Arroyo 4 4| Chillarén del Rey - -
Carfaveruelas - - | Cifuentes 16 22
Castejon 2 2| Duron 1 2
Huete 20 22| Mantiel 1 -
\lj;ﬁglgedilgmrgranusco / El i - | Olivar (E) i i
San Pedro de Palmiches - - | Pareja 5 1
Villalba del Rey 12 7 | Sacedon 13 14
Villar del Infantado 1 2| Trillo 6 6
Total 45 42| Total 46 48
Fuente: Servicio de Estadistica de Castila Mancha littp://www.ies.jccm.es/estadisticas/por

municipio/estadisticasconomicas/actividadesconomicasnunicipalesy

Como se puede vem laTabla20, en los dltimos 10 afios el nUmero total de engzres® ha
mantenido relativamente constante y concentrado, como ya habiamos mencionado, en los
municipios mas poblados. Aunque la situacion se podria calificar de estable, hay varios municipios
que llaman la atencion como Villalba del Rey (Cuenca) y Pdjmdalajara) en términos
negativos mientras que en Cifuentes (Guadalajara) se ha producido un aumento muy notable y mas

moderado en Huete (Cuenca).

Las consultasealizadas a los municipios en el marco de este trabajo parecen confirmar los datos
estadistios. Asi, en grandes poblaciones como Huete, destaca la reciente instalacion de algunas
industrias de entidad significativa, como una Lavanderia industrial instalada en 2008 que genera
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120 puestos de trabajo o una industria de Sueros y derivados, insal2886, ademas del
mantenimiento de otras industrias de instalacion anterior como una fabrica de papel operativa desde
1980, o una queseria también operativa desde 1980 que genera 20 puestos de trabajo.

Desde el punto de vista de lo sectores industrialeambas provincias predominan claramente las

otras industrias manufactureras, entre las que se encuentra, sin lugar a dudas la agroafmentaria.
La presencia de industrias con elevadas necesidades de capital es mucho menos importante, aunque
destaca elsector energético de Guadalajara con la central nuclear de Trillo y la central
hidroeléctrica de Bolarqu@abla2l).

Tabla2l Empresas industriales por sector de actividadMEEEB (2016

Sector industrial Cuenca Guadalajara Total AMREEB
Energia y Agua 4 7 11
Extraccién y transformacion de
minerales no energéticos y derivados 4 7 11
la industria quimica
Industrias de transformacion de los

L - 9 9 18

metales. Mecénica de precision
Otras industrias manufactureras 25 25 50
Total industria 42 48 90

Fuente: Servicio de Estadistica de Castila Mancha [ittp://www.ies.jccm.es/estadisticas/por
municipio/estadisticasconomicas/actividadesconomicasnunicipales/

Ahora bien, para poder evaluar la magnitud o la importancia de la industria es necesario compararla
con la del resto de municipios rurales de las provimtg@aSuenca y Guadalajara, y de la regién en
general, tal y como se ve enTabla22. En dicha tabla hemos incorporado también el dato del
censo industrial de 1978 aunque, como ya hemos comemnia@s estrictameatcomparable y

estd ligeramente sobrevalorado al incluir también los establecimientos de la construccion.

Tabla22. Numero de empresas industriales por 1.000 habitantes en las zonas rurales

Provincia 1978 2006 2016
Cuenca 10,8 12,0 13,7
AMREEB -Cuenca 8,7 9,7 10,9
Guadalajara 12,4 9,5 10,2
AMREEB -Guadalajara 10,7 6,7 7,7
Albacete 11,6 13,8
Ciudad Real 9,3 10,9
Toledo 13,5 12,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de Servicio de Estadistica de GlastMancha e INE.

Comose puede ver en labla, tanto los datos d®MREEB-Cuenca como los dAMREEB-
Guadalajara se encuentran de forma sistematica por debajo de los del resto de zonas rurales de sus
provincias, pero también por debajo de los datos de las provincias de Aljb&doétdo. La Unica
excepcion es Ciudad Real que tiene elnmisnimero de empresas gAMREEB-Cuenca. En

cuantoa la evolucién temporaAMREEB-Cuenca se mantiene un 20% por debajo de los datos de

43 Para un detalle de las empresas de este sector puede consuRamgsted de Industrias Agroalimentarias de
Castilla-La Mancha
(http://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/20120511/reqistro20de20industrias20agroalimentarias2

009.pdj.
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las zonas rurales de su provincia mientras AMEREEB-Guadahjaraoscila entre un 15% y un
30% por debajo.

De nuevo, al igual que pasaba con la agricultura, hay un sector econémico deprimido en
comparacion con las zonas rurales de las provincias de su entorno geografico inmediato. Ahora
bien, las restricciones agr@micas que podrian explig@unque sea parcialmehta situacion del

sector agrario, no son aplicables al sector industrial.

6.2.2. La construccion en los municipios de AMREEB

Lo primero que hay que mencionar al hablar de este sector econdmico es que la burbuj
inmobiliaria que sufrié Espafia entre 1997 y 2(#toximadamenjecondiciona por completo la
evolucion del sector. No obstante, la intensidad de la burbuja no afecté por igual a todo el territorio
nacional En consecuencia, antes de analizar en désaltiatos dAMREEB es necesario ponerlos

en relacion con la evolucién del sector en su entorno de refereacgllevar a cabcsteanalisis

se ha recurrido al estudio de las cifras de los censos de viviendas elaborados p@nel 99E,

2001 y 2011 cuya informacion se encuentra a escala municipsias fechas no coinciden
exactamente con las de la burbuja inmobiliaria, pero el hecho de disponer de informacion municipal
compensa sobradamente este inconveniente. Los datos de estos censos seemiacktaa23.

Tabla23. Tasa devariacionintercensal de viviendas familiares

Regién/provincia/area T‘i‘;‘gf_ggi‘f" 19912001 20032011
Espafa 46,4% 21,6% 20,3%
Castilla-La Mancha 52,0% 20,4% 26,3%
Albacete 36,8% 17,1% 16,8%
Ciudad Real 41,4% 16,1% 21,8%
Cuenca 31,7% 14,7% 14,8%
Guadalajara 72,7% 25,7% 37,4%
Toledo 72,1% 26,6% 36,0%
Cuenca y Guadalajara 50,5% 19,7% 25,7%
Cuenca y Guadalajara rural 29,2% 31,0% -1,4%
AMREEB 18,8% 6,3% 11,7%
Madrid 49,4% 27,9% 16,8%
San Juan 41,8% 44,0% -1,6%

Fuente: elaboracion propia a partir de INB7)

En primer lugar, conviene fijarse en la evolucion de las viviendas familiared 8@firg 2011ya

gue al estar incluyendo todo el fmeto de la burbuja inmobiliaria, aunque no coincida
perfectamente, permite una primera aproximacion global a la intensidad de este fenémeno en las
diferentes provincias y regiones que estamos analizando. Como se puede ver, el crecimiento del
numero de vivendas unifamiliares fue similar, entre un 45% y un 50% en Espafia, en Madrid y en
CastillaLa Mancha. Si se desciende al nivel provincial de CadiildMancha aparecen las
primeras diferencias, puesto qlieledo y Guadalajara, lgzrovinciasmas cercanas lsladrid,

crecen significativamente por encima de la media regional, nada menos que veinte puntos
porcentualesconstatando, una vez mds, influencia de la capitalLa provincia castellano
manchega que menos crece es Cuenca, veinte puntos porcentudédmjmode la media regional.
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Para poder realizar la comparacion d@REEB en su conjuntoen la tabla anterior se han
calculado las tasas de variacién conjunta pesgprovinciasde Cuenca y Guadalajatmidas
Como cabia esperagd datos conjuntos deuenca y Guadalajara se aproximan mucho a la media
regional al neutralizarse unas diferencias similares pero opuestas (+20%) respecto a dicha
media. 81 embargo, en las zonas ruraledemas de experimentar un crecimiento por debajo de la
media, b que podria considerarse como norrealaprecian diferencias significativasientras

que en Cuenca y Guadalajara raasi se alcanza un 30% de crecimientARMREEB no se llega

al 20%. El contrapunto a estos datos lo pone el comportamiento de lefpiosrdel embalse de
San Juan, eel que elnimero de viviendasrece por encima del 40%

Sintetizando esta primera aproximacion, la burbuja inmobiliaria afect6 mas a aquellas zonas mas
dindmicas desde el punto de vista econémico: Madrid en primer lagastovincias limitrofes

mAas cercanas a continuacion (Toledo y Guadalajara) y, después, las mas alejadas (Ciudad Real,
Albacete y Cuenca). Conforme nos alejamos de Madrid, la burbuja inmobiliaria va disminuyendo
en intensidad al descender la poblaciénepn consecuencia, la demanda de viviendas.
Inmediatamente después, en cuanto a impacto de la burbuja, se situarian Cuenca y Guadalajara
rural y, en ultimo lugarAMREEB, lo que es un claro indicador de baja actividad econdmica,
causada por, entre otros fwos, la imposibilidad de aprovechar su principal activo, EyB, para
generar actividad econdmica. En contraste, el embalse de San Juan se gestiona teniendo en cuenta
también los usos no consuntivoemo los recreativopor lo que el potencial econémico s®ve

lastrado del mismo modo que AMREEB, generdndose una mayor actividad econémica que
puede explicar, al menos parcialmente, la construccion de viviendas familiares a un ritmo similar

al del conjunto de Castilba Mancha o Madrid

Si se estudia la viacién intercensal propiamente dicha (2001 vs. 1991 y 2011 vs., 20@i3yor

parte de las conclusiones son similares, ya que las tasas de crecimiento de las viviendas familiares
en las dos décadas no difieren sustancialmente. Como excepciones geagraéze mencionar

la ralentizacion de la construccion de vivienda familiar en la provincia de Madrid en la primera
década del siglo XXl y la aceleracion experimentada en Cdstildancha y, especialmente, en

las provincias de Guadalajara y Toledo.

Sin embargo, en el entorno de referencia pavdREEB (Cuenca y Guadalajara rural y San Juan),

las diferencias si que son muy importantes. En la década de los noventa, la construccion de
viviendas familiares edMREEB crece tan solo un 6%, cinco veces menos eju€uenca y
Guadalajara rural (31%) y siete veces menos que en los municipios de San Juan (42%). A todas
luces, los crecimientos de estas dos zonas, por encima de todas las medias regionales y provinciales
del entorno, son claramente excesivas, como ddéradasorreccion de la primera década del siglo

XXl en las que ambas zonas tienen un ligero descenso en el nimero de viviendas familiares totales.
En Cuenca y Guadalajara rural la construccion de viviendas en la década de los noventa
posiblemente se conuid en los municipios mas cercanos a los entornos urbanos o al Corredor
del Henares (en el caso de Guadalajara) por la influencia de Madrid. En San Juan, sin embargo, ya
hemos visto que su evolucion demografica no esté vinculada con la capital, poel@onalse

parece ser su principal factor de desarrollo econémico para explicar la evolucion de la construccion
de viviendas familiares en la década de los noventa.

Aun asi, ¢como explicar ese crecimiento de San Juan muy por encima del provinciacadda dé

de los noventa? La respuesta es la conjuncién de la burbuja inmobiliaria y las expectativas.
Respecto a las expectativas, no solo hay un recurso de primera magnitud como el embalse, sino
gue ademas la gestion que se hace de él es cuidadosa y tieartargue es el motor del desarrollo
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de la zona y trata de mantener la IAmina de agua para no perflidicadesarrolloDado que lo

normal es esperar que se mantenga la gestion en el tiempo, las expectativas de futuro eran buenas
e invertir en la consticcion de viviendas parecia una excelente oportunidad de negocio. En
AMREEB pasa justo lo contrario: a pesar de la burbuja inmobiliaria, las expectativas no eran
especialmente buenas, dado que, a principios de los noventa el volumen de agua embaiBada en E
se situaba en torno a los 500 es decir, un 20% de su capacidad, y la gestién querda

haciendo de estos embalses supbditatalmente las necesidades de la zona a las de los
beneficiarios del trasvase Tafegura. Dado que un crecimiento devaviendas familiares de un

6% en una década es moderado, o incluso bajo, habia margen en la primera década del siglo XXI
para que continuase la construccion de viviends8AMREEB antes del estallido de la burbuja
inmobiliaria y la crisis. No obstante p@sar de que la tasa de variacién intercensal de viviendas
familiares en esta segunda década es muy superior a la de San Juan o Cuenca y Guadalajara rural,
sigue siendo modesta en comparacion con las medias provinciales de Madrid y-IGastilla
Mancha, logue confirma las menores expectativas debido a la escasa actividad econdmica.

Figura4l. Evolucién del nUmero de viviendas segun tipo en el periodo-2@91

AMREEB

16.000 18% ~
14.000
12.000
10.000 31%

2000

6000 8% .

1,000 28% 2

2.000 I 4

o |
Principales Secundarias Desocupadas Total

1991 m2001 m2011

Cuenca y Guadalajara rural San Juan
2%
200.000 9.000
180.000 2.000
160.000 7.000
140.000 "
120.000 16% :m 17%
100.000 39% » : )
4 oo 99% 1 ] a0,
80.000 30%
50.000 - 3.000 1
40.000 ' 2.000 1
20.000 —' 1.000 .
0 . 0
Principales Secundarias Desocupadas Total Principales  Secundarias Desocupadas Total

1991 w2001 m2011 1991 = 2001 m2011

FuenteElaboracion propia a partir de INE (2017).

Si desglosamos los datos globales de aumento de viviendas familiares por tipo de vivienda
(principales, secundarias y desocupad&syufa 41) se puede observar que el rielmento

acumulado (1992011) de casi un 19% &MREEB esel resultado de un aumento del 8,8% en

las viviendas principales junto con un 31,3% en las viviendas secundarias, lo que conduce a un
preocupante incremento del 42,3% en el periodo-2001 en laviviendas que se han quedado
vac2?2as como consecuencia de varios factores <co
genero6 durante el periodo previo a la crisis de Z808que hay que recordar que el crecimiento
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enAMREEB fue un 30% inferior que el deuenca y Guadalajara rurdj,crisis generalizada del

sector inmobiliario que caracteriz6 la crisis financiera en Espafia, asi como el continuado proceso
de despoblacién y pérdida de atractivo turistico que han experimentado muchas de las poblaciones
del AMREEB.

El factor diferencial de los municipios @REEB que ya vimos en los procesos de evolucién
poblacional se pone de manifiesto de nuevo en el sector inmobiliario y al comparar su situacion
con la de los municipios rurales de su entorno y con lasdaunicipios del embalse de San Juan.

Asi, elincremento de viviendas desocupadas entre 2001 y 2011 es sensiblemente inferior en los
municipios del Embalse de San Juan, de un 3386,los municipios del entorno rural de Cuenca

y Guadalajaradondedicho incremento se sitla también por debajo, en el 38te hecho
concuerda con el resultado de mayor descenso poblacional observado en el ter AfdiRi=iB,

resultalo de varios factores, entre ellos la ausencia de perspectivas econémicas y de empleo en
muchas de las poblaciones

Mientrasque en los municipios dAMREEB la vivienda principal se ha incrementado muy
ligeramente (un 8% en 20 afios) en San Juan se ha duplicado en esos 20 afios. En términos relativos,
en San Juan, parece afianzarse la viviendwmipal en detrimento de la secundayiague pasa de
representar un 31% de las viviendas totales en 1991 a un 43% eh&94%iViendas secundarias,

gue al principio del periodo representaban el 60% de las viviendas de San Martin de Valdeiglesias
y Pelgyos de la Presa, en el tltimo censo disporiblgian descendido hasta el 3&h.definitiva

en San Juan se produce un fenondgijacion de poblacion, ya sea por conversién de viviendas
secundarias en principales o por la llegada de nuevos resident#gasd poblacionefor el
contrario, & situacion deAMREEB sepuede explicamedianteel proceso de despoblacién en el

que los hijos con frecuencia se quedan con la casa familiar como segunda residencia de verano o
fin de semana (algo que geconfirmado por evidencimanecdéticaen algunas de lamntrevistas

con residentes de la zgndo que produce un trasvase slgno contrario al experimentado en
AMREEB, es decir, deiviendas principales a secundaridsas encuestagn la zona confirman
tambiénesteprocesguesto que, en general, las nuevas construcciones para segundas residencias
llevan mas de una década paralizadas, como veremos en el siguiente apartado.

Tabla24. Tipo de viviendas eAMREEB, Cuenca YGuadalajarauraly pueblos riberefios del
embalse de San Juan en el periodo 1231

Viviendas Principales Secundarias Desocupadas Total
1991 4367 36,2% 5952 494% 1687 14,0% 12042 100%
AMREEB 2001 4616 36,00 6949 54,3% 1219 9,5% 12803 100%

2011 4750 332% 7815 547% 1735 12,1% 14300 100%

1991 61739 43,8% 60052 42,6% 18510 13,1% 140902 100%
gﬂggg?a}/ara 2001 90043 48,8% 75559 40,9% 17997  9,7% 184533 100%
rural 2011 75235 41,3% 83245 457% 23555 12,9% 182030 100%
1991 1947 31,2% 3766 60,4% 509 8,1% 6234 100%
2001 2693 299% 4784 53,3% 1498 16,6% 8980 100%
2011 3865 43,7% 3135 355% 1845 20,8% 8840 100%

San Juan

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE (2017)

En los municipios riberefios del embalseS#n Juan, la existencia de unarfa y continuada
actividad empresarial asociada al ocio y la restauraciéon resulta en expectativas economicas
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positivas, alternativas de empleo, crecimiento poblacional y, consecuentemente, incremento de la
demanda de primeras viviendas. No obstante rlaufgiinmobiliaria espafiola también ha afectado

a esta zona, como ya hemos explicad@ndose reflejadeen la evolucién de viviendas
desocupadagjue alcanzan eR0% en San Juan frente al 12%% de AMREEB y Cuenca y
Guadalajaraural (Tabla24).

Una segunda fuente de informaciéon que se puede utilizar paftangiza en el analisis de
indicadores detector de la construcci@sel Impuesto de Actividades EcondmidqdaE), en el

que tienen que darse de alta lapersas y los profesionales. En primer lugar, se ha analizado la
divisién quinta de la primera seccién del IAE, que se corresponde con el sector de la construccion,
en laszonas rurales de lafos provincias objeto de estudicos datos obtenidosiuestra una
tendencia similar en el territor®MREEB y en los municipios de Cuenca y Guadalajara rural, si
bien con algunas diferencias. En ambos casos se observa el efecto de la crisis del sector
inmobiliario, pero mientras quen Cuenca y Guadalajara rural descenso fue mas brusdos
municipios deAMREEB vieron descendegstaactividad empresariale forma mas graduah

pesar dello, el nimero de empresas dedicadas a la construccAMREEB descendidn 26,26

entre 2008 y 2014fosqgue se correspondenrcel maximo y el minimo de la serimientras que

la caida en su entorno rural en ese periodo fue casi cuatro puntos porcentuales menor (22,6%).

Figura42. Evolucion del nimero de empresas del sector de la construccKMIRBEB y en los
municipios de Cuenca y Guadalajara rural, respectivamente
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados Bereicio de Estadistica de Castilla

Mancha

Ademas, en términos globales, se puede ver como los municipios de@lesnca y Guadalajara

han recuperado el nimero de empresas previo a la crisis, incluso tigaraincremento del

1,2%, mientras queen AMREEB las empresasgel sector de la construcciénrhdescendido un

8,9% en el conjunto del periodo analizado (2Q0&6).Por tanto, &sector de la construccién en

AMREEB todaviano ha sido capaz de recuperazemo si lo ha hecho en los municipios rurales

de su entornoDe nuevo esta conclusién parece confirmarse con los resultados de las encuestas

realizadas a los umicipios delAMREERB, en las quse menciona el cierdepequefias y medianas

empresas dedicadas a distintos aspectos de la construesi@tgunos caso®l cierre egor

jubilacién de los duefiogla inexistencia de reemplazos generacionales debiddespmblacion

o la imposibilidad de hacer un traspaso del negocio por falta de expectativassBcasiones

el cierre se produca raiz de la crisis inmobiliarigpero también por un descenso general y

paulatinode la actividad inmobiliaria en el teario.

Aungue no sean actividades pertenecientes al sector de la construccién, hemos incluido también es
este apartado la promocién inmobiliaria de edificaciones y terrenos (seccion primera, grupo 833
del IAE) y los servicios a la propiedad inmobiliariandustrial (seccion primera, grupo 834 del

San Martin, Larraz y Hernandéforai Grupo de Investigacion del Tajo 101



Estudio impactos socioeconémicos del TRISAMMREEB

IAE). Estas actividades son de servicios y, por tanto, del sector terciario en vez del secundario,
pero su relacion con el sector de la construccién es tan intensa que son nagyitdieadores de

su evolucion Del andlisis de la evolucion del nimero de empresas dedicadas a la promocion
inmobiliaria se desprende que la zonaAMREEB ha sufrido una mayor caida del sector que los
municipios de Cuencay Guadalajara rural. En concreto, en el conjunto del perictman2006

2016, las empresas de promocion inmobiliaria descendieron un 16,7%, habiendo llegado a
acumular un descenso del 41,2% entre 2009 y 2015. Mientras tanto, tal y como se observa en la
Figura43, en el cas de los municipios ruraledel entornoel descenso global en el periodo
completo (5,3%) y desde el comienzo de la crisis inmobiliaria (24,9%) fue sensiblemente menor.

Figura43: Evolucién del nimero de empresas dedicadas a lapgidminmobiliaria en el
periodo 20062016 en los municipios d8MREEBy de Cuenca y Guadalajara rural
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados [Bereiciode Estadistica de la Junta de
Comunidades de Castillaa Mancha

Estos @tos apuntan a un estancamiento del sector de la promocion inmobiliaria en la zona de
AMREEB, donde en conjunto estamos hablando de solo 10 empresas dedicadas a dicha actividad.
Teniendo en cuenta la creciente despoblacién de la zona, la explosién daija immobiliaria,
y que las expectativas de construir nuevas urbanizaciones residenciales en el entorno de EyB son
practicamente nulas con los actuales volumenes de embalse, parece l6gico que se produzca una
contraccién importante de este tipo de negacio

Por ultimo, para finalizar el andlisis del sector, se ha recurrido al andlisis de la evolucion de las
transacciones inmobiliarias recogidas inicialmente por el Ministerio de Vivienda y por su sucesor,
el Ministerio de Fomento. Esta variable recoge ehend total de transacciones por cada 1.000
habitantes, incluyendo vivienda nueva y de segunda mano, libre y protegida.

La evolucion desde 2004 de esta serie temporal en el terdtbHREEB nos muestra la escasa
actividad del sector inmobiliario, con enti® y 20 transacciones por cada mil habitantes,
situdndose de forma permanente por debajo de los registros de los municipios rurales vecinos
(Figura 44). Presumiblemente, este comportamiento fue diferente en lz épo la que se
produjeron las ventas de las urbanizaciones residenciales alrededor de EyB, aunque no ha podido
ser comprobado debido a la ausencia de datos anteriores a 2004. El analiBiguta4a pone

de maifiesto la evolucién practicamente paralela entre las series de Cuenca y Guadalajara rural y
AMREEB, con apenas un par de excepciones en 2010 y 2012, asi como su convergencia a partir
de la crisis econdémica, que reduce la distancia entre ambas senesnaadtable. Dado que las

series son paralelas y parecen converger, es razonable suponer que la explicacion aplica a ambas.
Una posibilidad seria que la reduccién de renta provocada por la crisis econdmica impida la
realizacién de aquellas operacionesabitiarias no imprescindibles, por lo que las transacciones

se reducirial minimo.
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Figura44: Transacciones inmobiliarias &@MREEB y Cuenca y Guadalajara ruf@0042016)
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Fuente: Ministerio dEomento(2017)

La Figura45 muestra la evolucion de las transacciones inmobiliarias por cada 1000 hakitantes
los municipios deAMREEB riberefiosdel embalse de Entrepefias en Guadalajara, donde se
concentran los desarrollos turisticos residdesi&n estos municipiose concentran dos terceras
partes de las transacciones inmobiliataalesde AMREEB, se puede observar que la evoluciéon
de esta variable esmilar alcaso anterior: evolucion paralela, descenso significativo desde 2006
y convegencia desde entonces, aunque mucho mas acusada en este caso.

Figura45: Transacciones inmobiliarias &@MREEB-Guadalajara y Guadalajara ru¢ad04
2016)
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Fuente: Ministerio dEomento(2017)

A modo de conclusion, podria decirgaee el nimero detransacciones eWMREEB y en
AMREEB-Guadalajarastan bajo qudos efectosde la crisis econdmica haido limitadosen
comparacion coros que puede observarse en el resto de municipios rurales de Cuenca y
Guadalajara. No obstante, l@ansacciones inmobiliarias en estos ultimos han convergido hacia
los niveles dAMREEB con lo que podria pensarse que esas diez transacciones anuales por cada
mil habitantes son una especie de umbral inferior minimo por debajo del cual es muy difieil que
situe la variable, mas aun habiendo pasado ya lodeelar crisisnmobiliaria y economica.
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En definitiva, y a modo de resumen, todas las variables relacionadas con el sector de la construcciéon
coinciden en ofrecer valores inferiores pAMREEB que fara el resto de Cuenca y Guadalajara

rural, lo que viene a confirmar la hipotesis de la menor actividad econémica de FMViREEB

respecto a su entorno inmedia®or lo tantpde nuevo se pone de manifiesto que el potencial de
desarrollo quesuponenlos embalses de EyB no se materializa, ya que estos se gestmman
objetivos que ignoran las necesidades de los municipios riberefios

6.3. El sector terciario: turismo y servicios

El sectorterciario es el mas importante en las economias modernas desarraiadada espafiola.

En nuestro pais aportan términos medios, el 74% del Valor Afiadido Bruto, mientras que en las
provincias de Cuenca y Guadalajara no pasa del 60%. En el caso de Cuenca, esto es debido a la
mayor aportacion de la agricultura y la constidieccmientras que en Guadalajara se debe a la
importancia de la industria, que aporta a la provincia 14 puntos porcentuales por encima de la
media esparfiola. Teniendo en cuenta que los datos analizados del sector primario y secundario en
los municipios dAMREEB apuntan a una menor actividad econémica en dichos sectores que la
media provincial, parece claro que la aportacién del sector servicios tendra una relevancia especial
en estos municipios.

Ahora bien, el sector terciariode serviciostambiénes el nas diverso y heterogéneo, por lo que

su andlisis es siempre mas complicado. Entre las actividades que se incluyen en el sector servicios
se encuentran comercio, transporte y hosteleria, informaciébn y comunicaciones, actividades
financieras y de seguros,t@odades inmobiliarias, actividades profesionales, administracion
publica, sanidad y educacion y actividades artisticas, recreativas y otros sefvieidzar toda

esta panoplia de actividadescede ebbjetivo de este trabajduchasson de caracter(blico
(sanidad, educacigadministracion local ) y no estan relacionadas directamente con la gestion

de EyB“. Sin embargocomo se ha visten este estudia construcciéon de EyB proporcionda
alternativa de desarrollo socioeconémico en los municipiosrefios basada en los usos
recreativos asociados a los mismpsr lo que el analisis de la evolucién del sector turistico es
particularmente relevanfmra los objetivos de este trabajo

A la hora de analizael impacto de la gestion del TTi®mos idetificado diversostipos de
actividadegelacionadas con el sector turistico que son relevantAM&EEB: la evolucion de

las plazas y ocupacion hotelera, el desarrollo de empresas y actividades vinculadas al uso ludico y
recreativo de los embalses, eligomo residencial ¥l comercio ya restauraciérEn este apartado

nos centraremos éos tres primerasSe ha descartado analizdros tipos deervicios que pueden

ser utilizados por los turistas durante su estancia, como la restauracion o el cdmeraioezoy

ante laimposibilidad de desglosar su uso entre turistas y resiglenteque evidentemente una
mayor actividad econdmica redundaria necesariamente en el desarrollo y consolidacion de estos
servicios

44 No obstante, indirectamente si que se puedeafgetadas, ya que un descedscactividad econémica en cualquier
sector, en una comarca relativamente pequefia con problemas de despoblacién, puede afectar al conjunto de la economia
local.
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6.3.1. El turismo residencial y las actividades vinculadas al uso recreativo de

los embalses de Entrepeias y Buendia

A partir de la construccién y llenado de EgBlos afios 50 y 60 del siglo pasasiolos municipios
riberefiosde EyB se desarrollaron urbanizaciones de segunda residencia, puerto$vdgport
empresas vinculadas al uso ladico y recreativo de los embatses. se puede ver enTabla25,
las urbanizacionese pusieron en marcpancipalmenteen la década de los afios 60 y 70sifgb
pasado, e concentraron fundamentalmeeteel entrno del embalse de Entrepenias.

Tabla25. Urbanizaciones de segunda residencia en Entrepefias y Buendia

ARO NUMmero Numero de | % construidas
Embalse Municipio Urbanizacion - viviendas sobre
creacion | parcelas ; :
construidas potenciales
Mantiel Calas Verdes 1965 175 0 0%
Pefalagos Afios 70 150 80 53%
5 Pareja El Paraiso 1971 506 370 73%
Entrepenas ~
Las Anclas ARfos 90 460 357 78%
Las Brisas 1969 253 160 63%
Sacedén Carrascosilla Afos 70 30h 30 100%
Las Gaviotas o 166ha
Buendia Playa de Buendfa Afios & (circa 400) 11 i
Buendia | Sol Marina 1973 17 14 82%
TOTAL 15912000 1022 Aprox. 50%

1 En la década de 1980 se planificé una urbanizacion con campo de golf que nunca llegtohades
por falta de perspectivas.

Fuente: Elaboracién proptan datoobtenidos a raiz de las encuestas y entrevistas.

Con el fin de conocer mas a fondo la situacién de las distintas urbanizaciones de segunda residencia
y empresas de ocio y havegagiée realizaron una serie de entrevistas telefénicas con propietarios

de empresas nauticas, administradores de fincas que gestionan las distintas urbanizaciones y
gestores de los puertos deportivos. Las entrevistas realizadas describieron una sitgacion po
esperanzadora tanto en lo relativo al turismo de segunda residencia como a los usos recreativos de
los embalses.

Del andlisis de los datos dellabla25y de los resultados de las entrevisiapueden hacalgunas
observaciones. En primer lugan la mayoria de los casos se planificaron inicialmente un nimero
mayorde parcelas en las urbanizaciones de las que finalmente se construyeron. En algunos casos,
como en la urbanizacién Calas Verdesn Las GaviotaBlaya de Buendjda urbanizacién no

lleg6 a desarrollarse se desarroll6 muy por debajo de lo inicialmereyectadoEn el caso de

las urbanizaciones mas antiguas, que se construyeron en el momento del desarrollo turistico de
AMREEB (Pefialagos, El Pasp, las Brisas, etc.ye trata de urbanizaciones consolidadas pero

con poco movimiento inmobiliario. En su mayoria los residentes son los compradores originales
de las parcelas o sus familiares (hijos, hermanos) que han crecido en la zona y han ntantenido
costumbre de ir. En opinion de algunos entrevistados, la situacion de los embalses hace dificil el
desarrollo de la zona, que se ha estancado.

fivo llegué [a Saceddn] en 1988 (hace 29 afios) esto era una bomba. Todo se compraba y se vendia,
te lo quitaba de las manos. Ahora nada. A partir del 2008 o por ahi. Se junt6 que no habia agua con
la crisis econdmica. Aqui no hay nada: no hay industria, no hay vida, no hay nada. Ha cambiado
totalmente( é Ahora mismo no hay precio. Porque no hay movimie(o No hay movinento
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de ningun tipo porque jquéa a traer esto! No se ha vendido nada desde hace ya muchodtiempo
[Administradorl de urbanizacién en el embalse de Entrepefia®ctubre 2017]
En el caso de las urbanizaciones de construccién mas recienteesel caso de las Anclaise
data de la década de los ¥& construyerortientos de parcelag la urbanizacion llegd a
desarrollarse, si bien en la actualidad presenta un muy escaso movimiento inmoHitiario
cualquier caso, y como veremos en el €gté apartado, se trata de un mercado inmobiliario
estancado, donde el atractivo de la navegacion y el uso ladico de los embalses, se ha perdido.

fiLa compr av easn@s hikr baja. Durante leldoom inmobiliaria se movia todo mucho
mas pero con nahisimo menos movimiento que en el Pantano de &am donde hay mas servicios.
T si vas allies porque te gusta la navegacion, el pantano y la zona. La gente que esta alli tiene un
arraigo en la zona. Lo Unico que te ofrece la zona es la navegacémo€lo rural y de monte te lo
ofrecen muchos sitios de Madrid. Si no, te vas a otra zona, porque estas hablando de una hora y media,
hora y cuarto de viaje. P[administmdor2@esrbanizggioneneh nt 2 si mo
embalse de Entrepefi@Octubre 2017]
A raiz del desarrollo de las urbanizaciones empezaron a surgir empresas dedicadas al alquiler,
mantenimiento y almacenaje de barcos de vela y motor, que servian a los clienbekiguee
habian comprado casas de fin de semana atrp@tdas oportunidades de ocio vinculados a los
embalses, o0 bien venian a pasar el fin de semana en alguno de los alojamientos turisticos que
surgieron en los municipios riberefids Tabla 26 muestra un resumen de las empresas qu
existen en la actualidad.

Tabla26. Puertos deportivos, amarres y empresas nauticas en EyB

Embalse Municipio | Empresa/Puerto Anq . Actividad
creacion
- , o 1991 (cierre
Entrepefias Alocén Escuela provincial de Vela en 2011) 60 plazas
Alquiler de
Entrepefas Alocén Escuela de esqui nautico - embarcaciones,
wakeboard, surf,
esqui nautico
Entrepefnas Pareja Club NauticoCastilla (as Ancla$ 1964 Boyas
~ . _— ~ . Club social
Entrepefas Sacedon | Club Nautico Entrepefas (Las Brisa 1983 Cursos de vela
Todanautica Hnos. Vargas S.L. 1980 Alquiler de
Camara Sports Boat 2001 embarcaciones.
Nautica Entrepefas Taller de
Entrepefias Saceddn | Nautica Onieva 1980 reparacion.
Crisve Turi - Nauti Almacén de
r|5\t/e .“f'snt‘o- autica 1980 invierno.
mantenimiento y ocio. Amarres.
~ . Camping municipal Saceddn 1983 Piraguas, rafting,
Entrepenas Sacedon Ecomillans/ Multiaventura Sacedén (2003) vela
Buendia Buendia | Buendia Miltiaventura 2008 Plraglilaesléraftlng,

Fuente: Elaboracion propia con datoslagentrevistas telefficas, encuestas de los ayuntamiergos
INFRAECO (2007).
Los propietarios de las empresas nauticas descrilzeevotuciorsimilar alade las urbanizaciones
de segunda residencian su mayoria son negociggecomenzaron su desarrobofinales ddos
afbs 70 como negocio de fin de semana, consolidandose a final de la déwradapios de los
80. Suelen ser negocios familiares que hardidersificandosu actividad para poder enfrentarse
con mayor resiliencia a los ciclos de llenado y vaci@gtos erbalses. Asi se dedican a la venta
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de embarcaciones y accesorios, alquiler de bamuobarcadero y boyas de fondeo, naves de
invernaje, reparacion y mantenimiento de barcos, transporte de embarcaciones, etc.

En generaldescriben o ciclo econdémico que augidecon la evolucion del nivel de llenado de los
embalses. Asi hay un ciclo expansivo que comienza en los afibesgathasta principios de la
década de los 80, cuando coincide la bajada de la ldmina de agua de k&#8afi@84conel fin
de un period de recesién econdmica. El ciclo se repite en los afiosZiliBlcuando tras afios de
niveles muy bajos de los embalses empieza un ciclo de crisis econdmica de la que aun no se han
recuperado plenamente. La consecuencia esequedos los caspban presindido de mano de
obra contratada, llevan el negocio con los miembros de la familia y sobreviven por tener las
instalaciones en propiedad.

AA final es dalmegbciacso 900 esnep rcerseaa aut - noma, Yy (é) ®r amos

teniamos mucho negio y habia demanda creamo® ¢omo empresa independiente en 2002. Pero

con la bajada de los niveles de agua en los embalses de nuevo en los a29@0kSaparede é )

que termina matarla la crisis del 262008. Al final quedo sol¢ é.)Lo lleva la familia y en verano

reforzamos comn marinero y un mecanico, pero no hemos podido mantenerlos er220&2017.

A pesar de que comparativamente el Memorandum nos iba a fijar 40@uhoa se ha entendido

bien, y siempre estamos por debajo. Ahoradesase: 85 hni en Entrepefias, en estos momentos,

en Buendia un poco mas. Al final estamos totalmente desprotegidos y desnudos. Resulta imposible
desarrollar una acti vi da ddeempressnadica, 7ocubré 2064 ones . 0 |

6.3.2. Establecimiento s de alojamiento turistico en AMREEB

Mas alladdel turismo de segunda residencideyas oferta de actividades de ocio relacionadan

el uso recreativo de los embalsesniejor variable para medir la evolucion del turismo en una
zona geografica determada son las pernoctaciones, es decir, el nUmero de noches que cada turista
individual duerme en un alojamiento turistico. Bsiaiable sin embargo, no se elabgrarael

ambito municipal, por lo que no ha sido posible obtener d#&tmmatizadosi seies temporales

para los municipios dAMREEB. En consecuencigara analizar la actividad hotelera en los
municipios dGAMREEB se ha recurrido a los datos sobre establecimientos de alojamiento turistico
facilitadcs desde la Direcciébn General de Turismo,n@eocio y Artesania de la Consejeria de
Economia, Empresas y Empleo de CastilaManch&®. En estos datos, ademas del nombre del
establecimiento y su fecha de alta y baja, figura su nimero de plazas de alojamieniatia la

27 se muestran los establecimientos turisticoBMMREEB enseptiembre de 2017 agrupados por
categorias asi como el numero total de plazas de alojamiento.

Como se puede ver enTabla27, segun los das oficiales, en los municipios ddVIREEB hay

cerca de 50 establecimientos con casi 750 plazas de alojamiento. En cuanto al nimero de
establecimientos y su tipologia, se reparten aproximadamente por igual entre las provincias de
Cuenca y Guadalajara, seh el 60%de las plazase situa en Guadalajara y el 40% en Cuenca.

Una vez méas se pone de manifiesto el mayor desarrollo turistico de la comaietREE&B-
Guadalajaraespecto a la de Cuenca. En relacion a las tipologias de establecim@gnings
numerosos son los alojamientos rurales que alcanzan la mitad del total, aunque su escasa dimension
hace que concentren tan solo un 30% de las plazas. Por el contrario, los alojamientos hoteleros
(hoteles, hostales, moteles y pensiones), con el 30% de laso®gmumulan mas del 40% de las
plazastotales ofertadas. Por ultimo, segun los datos oficiales de la Direccién General de Turismo,

“%Los datos de |l a Direcci-n General de Turerabdmempresag mer ci o vy
establecimientos, asociaciones de empresarios turisticos y entidades turisticas no empresarialeslideaCadtillan ¢ h a 0
regulado por el Decreto 5/2007, de@R22007 (Diario Oficial de Castd-La Mancha, nim.20 de 26 deezo de 2007).
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tendriamos un Unico camping activo en la zona, el camping municipal de Saceddén, que aportaria
poco menos del 20% de lasapas de alojamiento de la zona, dejando a los aparcamientos y
viviendas vacacionales con un 8% de las plazas.

Tabla27. Establecimientos y plazas de alojamieaitéertosen AMREEB (sep. 201Y

Septiembre de 2017 Cuenca Guadalajara Total AMREEB
% sobre % sobre % sobre
& P Estable- Estable- Estable-
N° de establecimientos cimientos AMI;EE cimientos AMI;EE cimientos AMSEE
Establecimientos hoteleros 7 14,9% 7 14,9% 14 29,8%
Alojamientos rurales 14 29,8% 12 25,5% 26 55,3%
Aparta}mentos y viindas > 4.3% 4 8.5% 6 12.8%
vacacionales
Campings 0,0% 1 2,1% 1 2,1%
Numero total de establecimientos o o o
en AMREEB 23 48,9% 24 51,1% 47 100,0%
% sobre % sobre % sobre
N° de plazas de alojamiento Plazas AMREE Plazas AMREE Plazas AMREE
B B B
Edablecimientos hoteleros 151 20,4% 163 22,0% 314 42,3%
Alojamientos rurales 119 16,0% 112 15,1% 231 31,1%
Apartamentos y viviendas 26 3.5% 33 4.4% 59 8.0%

vacacionales
Campings 0 0,0% 138 18,6% 138 18,6%

Numero total de plazas de

9 9 0
alojamiento enAMREEB 296 39,9% 446 60,1% 742 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de Direccién General de Turismo, Comercio y Artesania de Castilla
La Mancha.

En cuanto a la estructura de empleo relacionada con la tipologia de los establecimientos, segun los
datos delNE, los alojamientos rurales generan mas empleo por cada plaza de alojamiento ofrecida,
ya que el numero de plazas por cada establecimiento es muy pequefio. Los alojamientos hoteleros,
por el contrario, generan menos empleo al concentrar un mayor ninm@ezate pero, a cambio,

dicho empleo es mas estable que en el caso de los alojamientosqueadesmuchas ocasiones

se gestionan a tiempo parcial o sin ser la ocupacion principal de la persona que se encarga de ellos.
Los campingsuelen generamenosempleopor plaza de alojamiental ofrecer nuchas plazas

aungue depende de la estructura de los mismos

Utilizando los datos mensuales provinciales (o0 autonémicos en caso de no existir los provinciales)
del INE de 2016 de las encuestas de ocupacion dblesimientos hoteleros, alojamientos de
turismo rural, apartamentos turisticos y campings, hemos estimado el empMBEE&B de este

sector. Obviamente, el dato es imperfecto puesto que habria que matizarlo con la cantidad real de
trabajo soportado, loug podria hacerse con las pernoctacioNesobstante, al carecer de esta
informacion, solo se ha podido hacer una estimacion, que se efr&Eabla28, que arroja como
resultadaun total deentre 30 y 35 emptes directos esadauna de las provinciafodria parecer

poco, 65 empleos para el total AMREEB, pero hay que tener en cuenta que muchas de las
localidades son muy pequefids knitad de las localidades @VIREEB tienen menos de 200
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habitante} y que ernuna regién despoblada como esta no es sencillo buscar sectores alternativos
de empleo

Tabla28. Estimacion del empleo generado en los alojamientos turig¢tegembre2017)

AMREEB -Cuenca Plazas Empleos por plaza Empleados
Estéblecimientos hoteleros 151 9,3% 14,1
Alojamientos rurales 119 12,6% 15,0
Apartamentos y viviendas vacacionale 26 8,4% 2,2
Campings

Total AMREEB -Cuenca 296 10,6% 31,3

AMREEB -Guadalajara Plazas Empleos por plaza Empleados
Establecimientos hotaies 163 8,3% 13,5
Alojamientos rurales 112 15,1% 16,9
Apartamentos y viviendas vacacionale 33 8,4% 2,8
Campings 138 1,1% 15

Total AMREEB -Guadalajara 446 7,8% 34,7

Total AMREEB Plazas  Empleo por plaza Empleados
Establecimientos hoteleros 314 8,8% 27,6
Alojamientos rurales 231 13,8% 31,9
Apartamentos y viviendas vacacionale 59 8,4% 49
Campings 138 1,1% 15

Total AMREEB 742 8,9% 65,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE y Direccién General de Turismo, Comercio y Artesania.

La distribuciénpor municipios de los establecimientos y de las plazas de alojarsaprEsenta

en laTabla 29.En el caso de Cuenca, se concentran en dos de los municipios mas grandes, Huete
y Buendia, aunque en la mitad de los municipios no hay ningun alojamidsticauEsto incluye

a Villalba del Rey, el segundounicipio mas poblado d&MREEB-Cuenca y de un tamafio similar

a Buendia. En el caso de Guadalajara, también se concentran los negocios turisticos en los
municipios de mayor tamafio como Cifuerde€acedonTrillo, sin embargo, a pesar de ser de los
municipios mas grandes, ha cerrado sus cinco establecimientos entre 2016 Fr2@Huete,
BuendiaCifuentes y Saceddseconcentran la mitad de los establecimienta®y terciosle las

plazas de alojamient
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Tabla29. Alojamientos turisticos abiertos &AMREEB (septiembre 2017)

Establgc!mientos Hoteleros Rurales Apartamentos Campings Total NP Ol
turisticos de plazas

AMREEB -Cuenca 7 14 2 23 296
Albendea 5 5 30
Alcohujate
Buendia 2 3 2 7 89
Canalejas del Arroyo
Cafiaveruelas
Castejon 1 1 14
El Valle de Altomira
Huete 4 5 9 149
San Pedro Palmiches
Villar del Infantado 1 1 14
Villalba del Rey

AMREEB -Guadalajara 8 12 4 1 25 618
Alcocer 2 2 29
Alocén 3 3 29
Aufidn
Chillarén del Rey 2 2 17
Cifuentes 2 1 3 87
Durén 1 1 1 3 29
El Olivar 1 1 2 4 39
Mantiel 1 1 14
Pareja 1 1 24
Sacedon 3 1 1 5 178
Trillo

Total AMREEB 14 26 6 1 47 742

Fuente: Elaboracion propia a partir de Direccién General de Turismo, Comercio y Artesania de
CastillaLa Mancha.

No obstante, han sido los municipios mas pequefios los que mas han apostado por el turismo en
términos relativogFigura46). Si analizamos las plazas de alojamiento en estos términos resulta
que la media dAMREEB son nueve plazas por cada cien habitantes, ocho en Cuenca y diez en
Guadalajara. Sin embargo, Albendea y Durén ofrecen mas de veinte plazaadpocien
habitantes, Mantiel y Villar del Infantado méas de treinta y El Olivar una plaza por cada dos
habitantes, tal y como se puede ver en la figura que se muestra a continuacién. Ninguno de estos
cinco municipios pasa de ciento cincuenta habitafiesinas poblaciones tan pequefias como
estas, las posibilidades de diversificacion econémica son limitadas, por lo que la apuesta por los
usos turisticaesidenciales asociados a EyB era una opcion logica. Sin embargo, el vaciado de EyB
debido a la priorizeion de facto del TTS sobre los usos de la cuenca del Tajo dificulta
enormementaun desarrollo sostenido en elertipo de la actividad turistica de la comarca,
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especialmente en aquellos municipios con mas territorio riberefio de los embalses, condicionando

la actividad econdémica en general.

Figura46. Poblacion y plazas de alojamiento por 100 habitantes {201)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INE y Direccidon General de Turismo, Comercio y Artesania.

Una vez analizados doalojamientos turisticos d&MREEB es necesario preguntarse por su
importancia relativa como hemos hecho en otros apartados comparando los datos de esta region
con las poblaciones rurales de Cuenca y Guadalajara. Cuando se produjo el llenado de EyB,
anegado las tierras mégrtilesde la comarcasurgiéun nuevo modelo econémico basado en los

usos turisticos y recreativos de los embalses. Dicho medelesarrofl a lo largo ddas décadas

de los 6070y 80 hastaque la gestiéel TTSafectd la estakidad y continuidad de la lamina de

agua de los embalses, a diferencia, como ya vimos en el Capitulo 2, de lo que ocurria en el embalse
de San JuarDado que al resto de zonas rurales de Cuenca y Guadalajara ndiseles i g -

realizar dicho cambimsu desarrollo turistico se habra realizado de una forma mas gradual

0

a

En consecuencia, es necesario comparar el desarrollo turistico relativo de ambas zonas, para lo que

es necesario ponderar, corregir o relativizar los datos turisticos, ya que el tamafio delzesas

rurales de Cuenca y Guadalajara es muy superior al de los municipfiddRIEEB. En otros
apartados hemos utilizado como variable de ponderacién la poblacién pero, en este caso, no parece
lo mas adecuado ya que el desarrollo turistico de urendeada zona no se realiza en funcién de

la poblacion residente, sino del patrimonio natural e hist@idtoiral que se concentra en un

espacio geografico determinado. Cuanto mayor sea el rea o el espacio geogréfico en cuestion, mas

facil sera que contga recursos naturales y culturales. Por tanto, como el patrimonio es un recurso
espaciahente distribuidpparece adecuado medir la intensidad turistica en fudeiGna variable
espacial, como podria ser la superficie de los municiposideradosurdes. Adicionalmente,

usar esta ponderacion fija, que no varia con el tiempo, tiene la ventaja de que los darteios
seriese deberan exclusivamente a la variacion de los datos turistitms ya variacion de las

ponderaciones, como ocurria al usarddable poblacional.
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En la Figura47 se muestra la evolucién ldeimero totef de plazas de alojamiento turistico
ponderadasSe han margnido los datos reales &MREEB-Cuenca yYAMREEB-Guadalajara y

se harrelaivizado los datos de Cuenca rurabpecto a la superficie d8MREEB-Cuenca y los

de Guadalajara ruralgpecto a la superficie @dMREEB-Guadalajara. En consecuencia, podemos
comparar las dos zonasARIREEB entre si, y cada una de ellas con su respgatoxancia rural,

pero no podemos comparar directamente Cuenca y Guadalajara rural entre si ya que han sido
ponderadas respecto a bases diferektesl caso dAMREEB-Guadalajara se ha dividido la serie

en dos para visibilizar el efecto de los establemitos turisticos municipales de Trillo (el balneario

Carlos 111 vy el compl ej o

de

turi smo

rur al

AEI C

ha mencionado, la central nuclear de Trillo contribuye de forma significativa al presupuesto
municipal, loque permite al municipio disponer de unos recursos y un patrimonio gue no tienen el
resto de municipios d@MREEB. Esto le permite llevar a cabo iniciativas a una escala impensable
para otros municipios (como las mas de 500 plazas de alojamiento tugsécsuponen

conjuntamente el bal neari o

y el

compl ej o

de t

condicionadas por la coyuntura econdmica de la misma forma que un negocio privado, ya que el
ayuntamiento dispone de recursos econdmicos que no depknesta, sino de la central. La linea
roja discontinua refleja el efecto de los establecimientos turisticos municipales de Trillo en la serie

de AMREEB-Guadalajara (linea roja de cuadrados).

Figura47. Apertura de [azas de alojaianto turisticq19752009) y evolucién neta (2042017)

enAMREEB y en Cuenca y Guadalajara ruahtos ponderados por superficie
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Direccion General de Turismo, Comercio y Artesania.

%Las series de evoluci-n del

n¥amer o

de plazas

S e

han const

establecimientos, asociaciones de empresarios turisticos y entidades turisticas no empresarialesldeaCasfikan c h a 0 ,
agregando laplazas que se dan de alta y descontando las plazas de los establecimientos que cierran. No obstante, en

2010 hubo un cambio del si st ema

nform8tico

del

registro,

baja antes de dicho cambio. En cansencia, hasta 2009 la serie solo muestra las altas. No obstante, dado que este
problema es general y afecta a todas las series, sin distorsionar a priori a ninguna de forma diferencial, estimamos que

podemos proseguir realizando el andlisis puesto gefeeb sera similar.
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Del analisis del grafico podemalesacar las siguientes cuestiones:

1 Las plazas de alojamiento turisticoAMREEB-Guadalajaraincluso sin los establecimientos
municipales de Trillogstan por encima de las A®REEB-Cuenca, corroborando su mayor
desarrollo turistico.

9 El desarrollo tuistico de AMREEB-Guadalajara(sin Trillo municipal) es superior al de
Guadalajara ruratasta2007, lo que parece confirmar el cambio de mod=lonémiccantes
mencionadgq la concentracion del desarrollo turistedloededoidel embalse de Entrepefias

1 Porel contrario, las plazas de alojamiento turisticAAMREEB-Cuenca estan siempre por
debajo de las de Cuenca rural, por o que no parece que se haya apostado por el turismo con la
misma intensidad que eAkMREEB-GuadalajaraLa diferencia también puede refir, en
parte, el fuerte atractivo y desarrollo turistico del destino Serrania de Cuenca, mientras que en
Guadalajara rural no existe una oferta turistica comparable.

La evolucion temporal, aunque sea creciente en todas las series, presenta diferemtiasgicon

la excepcién de las de Cuenca y Guadalajara rural que son bastante similares. De hecho, han
presentado un crecimiento mas o menos constante que solo se ha visto ralentizado bien entrada la
crisis econdmica, en 2010 en Guadalajara rural yY0é&a 2n Cuenca rural.

En el caso dAMREEB - Guadalajara la oferta empieza a cregignificativamentea finales del

siglo XX conel camping municipal de Sacedén (138 plaza997)Desde el afio 2000 comiza

un crecimiento constanter{ia roja de cuadm@os) aunque a un ritmo inferior al de Guadalajara

rur al (I'2nea continua morada) sobre el gue se
establecimientos municipales de Tril{inea roja discontinua)ya que soninfraestructuras

turisticas relatamente grandes para la zoBa 2010 se habia detenido el crecimiento de las plazas
ofertadasir egul ar es o ( si n t eawviecidiendonconceliestantamientoadsla de Tr
serie de Guadalajara rurdlos establecimientos municipales de Triltm®l complejo rurah E |

Co |l v,iqlelse@abri6 ed002 conun campingde 296 plazasy 84 plazas dapartamentos y el

hotel balneario Carlos lllabiertoen 2006con 172 plazasEl camping y | os apart
Co | v selcdrraran a mediados de 201 palneario Carlos il en 2017 provocando la pérdida
conjuntadeunas 55(lazas de alojamiento turistico.

En AMREEB-Cuenca el crecimiento comienza mas tarde, es mas lento (los establecimientos son
de menor capacidad como ya hemos visto) y solo sera@ieel siglo XXlaunguetambién se

estanca a partir de 2010 por efecto de la cemimOmicaNo obstante, mientras que en las zonas
rurales de Cuenca se vislumbra, a partir de 2010, un crecimiento lento de las plazas de alojamiento
que durehasta la acialidad, ePAMREEB - Cuencadicho crecimiento llega a un maximo en 2013

para después decrecer aunque sea levemente, lo que podria ponerse en relacién con la precaria
situacion de EyB.

Ahora bien, tan interesante o mas que el analisis aestablecimietosturisticos abiertos es el de
los cerradospuesto que nos muestra las dificultadesrisispor la que esta pasandosectorLa

47 El Balneario Carlos Il de Trillo, de titularidad municipal, cerr6 el 15 de febrero de 2017, ya que el Ayuntamiento de
Trillo no renovd la concesion a la empresa que lo gestionaba debido a&upusstosincumplimientos
(http://www.abc.es/espanalcalstila-mancha/abehotetbalneariecarlostrillo -cierray-dejapara50-empleados
201702012321 noticia.htinlMas que un cierre es una suspension temporal puesto que el ayuntamiento tenia intencién
de reabrirlo cuanto antes. Ahora bien, la empresa qustiogaba se encuentra en concurso de acreedores y denunciada
por el ayuntamiento, por lo que no podra reabrirse hasta que finalicen losdrdudiiciales y administrativos
(http://www.guadalajaradiario.es/provincia/21985eaperturedelbalneariede-trillo -sin-fecha.htm).
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Tabla 30 muestra los establecimientagisticosque han cerrado en el period0102017y el
nimero de plazaasociada4® Como se puede ver, en esta década han cerrado 20 establecimientos
y unasde 730 plazas,es decir,practicamentda misma cantidad de plazas que existen en la
actualidadEstacrisis ha afectadmuchomas @AMREEB - Guadalajarague ha cerrado diez veces

mas plazas QUAMREEB - Cuenca, ya que era allonde se Hzia concentrado el desarrollo
turistica En cuanto al tipo destablecimientdos alojamientos ruralesonlos que se han cerrado

en mayor medidgero € han perdido masumero de plazasnlos establecimientos hoteleros y
campings

Tabla30. Establecimientos y plazas de alojamiecgeaoradoen AMREEB (09/2017)

Septiembre de 2017 Cuenca Guadalajara Total AMREEB
o Estable- % sobre Estable- % sobre @ Establee % sobre
o
N° de establecimietos cimientos | AMREEB @ cimientos AMREEB cimientos AMREEB
Establecimientos hoteleros 0,0% 5 25,0% 5 25,0%
Alojamientos rurales 4 20,0% 6 30,0% 10 50,0%
Apartamentos y viviendas 3 15.0% 1 5.0% 4 20,0%

vacacionales
Campings 0,0% 1 5,0% 1 5,0%
N° total AMREEB de

. 7 35,0% 13 65,0% 20 100,0%
et % sobre % sobre % sobre
o
N° de plazas de alojamiento Plazas AMREEB Plazas  ‘\\oeep  Plazas occp
Establecimientos hoteleros 0,0% 226 30,8% 226 30,8%
Alojamientos rurales 26 3,5% 66 9,0% 92 12,6%
Apartamentos y viviendas 35 4.8% 84 11.5% 119 16.2%

vacacionales
Campings 0,0% 296 40,4% 296 40,4%

NUmero total AMREEB de

Lo 61 8,3% 672 91,7% 733 100,0%
plazas de aloamiento

Fuente Elaboracion prpia a partir ddireccion General de Turismo, Comercio y Artesania de Caktlla
Mancha.

Realizandal mismo calcul@ue para los establecimientos turisticos abiertos, se obtiene una
estimacion de la disminucién del empleo de unas 45 personas, seiea Cuasi 40 en
GuadalajargdTabla 3). Esta cantidad supone carca del 70% del empleo actual estimado por el
mismo método.

48 Como ya se ha mencionado, sedispone de cifrasficialesde cierres anteriores a 2010.
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Tabla31l Estimaciéon del empleo perdido en los alojamientos turisticos cerrados

Cuenca Plazas Empleos porplaza Empleados
Establecimientos hoteleros 9,3% 0,0
Alojamientos rurales 26 12,6% 3,3
Apartamentos y viviendas vacacionale 35 8,4% 2,9
Campings

Total Cuenca 61 10,2% 6,2

Guadalajara Plazas Empleo por plaza Empleados
Establecimientos hoteleros 226 8,3% 18,7
Alojamientos rurales 66 15,1% 10,0
Apartamentos y viviendas vacacionale 84 8,4% 7,0
Campings 296 1,1% 3,1

Total Guadalajara 672 5,8% 38,9

Total AMREEB Plazas Empleo por plaza Empleados
Establecimientos hoteleros 226 8,3% 18,7
Alojamiertos rurales 92 14,4% 13,3
Apartamentos y viviendas vacacionale 119 8,4% 10,0
Campings 296 1,1% 3,1

Total AMREEB 733 6,1% 45,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE y Direccién General de Turismo, Comercio y Artesania.

En cuanto dos municipiosja mitad de los de la zona han sido afectatiabiendo desaparecido
por completo los establecimiento turisticos en Alcohujate y Cafiaveruelas en Ceaemgafipn
y Trillo en Guadalajaral@bla3?2).

Tabla32. Alojamientos turisticos cerrados AMREEB (septiembre 2017)

Establt,aci_mientos Hoteleros Rurales Apartamentos Campings Total AT

turisticos de plazas
AMREEB -Cuenca 4 3 7 61
Albendea 1 1 6
Alcohujate 1 1 17
Cafiaveruelas 1 1 6
Castejon 1 1 6
Huete 1 2 3 26
AMREEB -Guadalajara 4 6 1 1 12 672
Alocén 1 1 2 18
Aufdn 1 1 21
Chillarén del Rey 1 1 4
Duron 1 1 13
El Olivar 1 1 2 32
Saceddn 1 1 8
Trillo 3 1 1 5 576
Total AMREEB 5 10 4 1 20 733

Fuente: Elaboracion propia a partir de Direccion General de Turismo, Comercio y Artesania del@astilla
Mancha.
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El municipio mas afectado, sin lugar a dudas, ha sido Trillo, que ha perdido todos sus
establecimientos, que sumaban 576 plazas, en dos afidsyZD17). Aunque pudiera ser que

parte de los establecimientos cerrados hayan sido reabiertos por sus propietarios o nuevos
propietarios con otros hombres, la situacion no deja de ser preocupante, ya que esto solo sucede si
hay rentabilidades muy bajgmr lo que merecéla pena investigar un poco mas en esta cuestion.

La queja recurrente entre la poblacién local es el escaso volumen de agua de EyB quddalificulta
ocupacion de los establecimientos turisticos a la vez que impide la practica devidadesti
nauicas que florecieron en las décadas desksenta wetenta. En consecuencia, se analizard si
existe alguna relacién entre el llenado de los embalses y la evolucién de los establecimientos
turisticos.

El primer paso para hacerlo es represegtaficamente Iaeriede aperturas de establecimientos,

de plazas realmente, ya que este dato pondera los negocios en funcién de su tamafio, junto con la
de cierre de plazas de alojamiento para calcular la oferta neta anual de nuevas plazas de
alojamiento.Dado que antes de los afios noventa, apenas existen registros, se ha optado por
representar la serie desde 1994.

Figura48. Nuevas plazas de alojamiento, plazas cerradas y plazas18342Q17)
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Fuente: Elaboracidn propiapartir de Direccién General de Turismo, Comercio y Artesania de Gastilla
Mancha.

Como se puede ver en lagura48, es dificil observar ningin patrén debido a los puntos atipicos,
tanto de apertura como de e&rque suceden en 1997 (apertura del camping de Sacedén con 138

plazas), 2002 (aperturde | camping y | os apartamentos iEI
cuatrocientas plazas de alojamiento), 2006 (apertura del balneario de Trillo con 172 plazas), 2016
(cirede | camping y | os apartamentos AEI Colvill oo

lo que procederemos a omitirlos. Adicionalmente, dado que la serie de aperturas tiene valores cero
en 1995y 1999, vamos a omitir ese periodo y centrarnossegicekXI.

En laFigura49, junto con la serie de plazas netas de alojamientos turisteadas anualmente en
AMREEB (en el eje de la izquierda) se h@presentadims volimenes embalsados en HgB el
eje dela derecha)Estos ultimos estan medidagin del afio hidrologico (dectubre a septiembye
por lo que la correspondencia no es exaatiaque hay nuevmeses de coincidencia pesar de
ello, si que se aprecia una relacion entre ambas series.

Tal y comose puede observar en el grafico, la serie de plazas de alojamiento netas (la serie verde
continua), es decir, las abiertas menos las cerradas anualmente, una vez eliminados los valores
atipicos, tiene dos periodos claramente diferenciados-200®y 2002017. En el primero se

han estado creando alrededor de cuarenta nuevas plazas de alojamiento al afio, mientras que en el
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segundo se produce un descenso paulatino de la creacion neta de plazas de alojamiento hasta que,
a partir de 2011, se comienzan a deéstplazas de alojamiento turistico a pesar del repunte de
2013. Por su parte, la evolucion de los volumenes de agua embalsados en EyB (linea roja
discontinua) se asemeja mucho a la evolucion de las plazas netas en el periéfiD2¢06én el

periodo 201€017. Con la excepcion del periodo 2€I®9, las plazas netas creadas de
alojamiento turistico repuntan con el incremento de los volimenes embalsados y disminuyen
cuando bajan.

Figura49. Plazas netade alojamient@readas anualente y volumen embalsado en EyB
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Elaboracion propia a partir de Direccion General de Turismo, Comercio y Artesania de-Castfilacha

y Sanchez Pérez (2811

Aunqgue el paralelismo de las series en los dos periodos referidos es notablgygreddauna

mera coincidencia ya que, a priori, no parece l4gico que los establecimientos turisticos se creen
precisamente el afio en que los volimenes de embalse estén mas altos, puesto que las decisiones
empresariales no suelen ser tan inmediatas. Simrgmbun andlisis mas detallado de los afios

2001, 2004 y 2013, los afios en que aumentan los volimenes embalsados, con la excepcion de
201Q nos muestra (veélabla33) que la mayoria de las plazas netas creadasd@d364)en esos

afiosson de alojamientos rurales.

Tabla33. Nuevas plazas creadasAMREEB (2001, 2004, 2010 y 2013)

~ Alojamientos Apar.ta.tmentos Establecimientos
Afio y viviendas Total
rurales ; hoteleros
vacacionales
2001 64 12 76
2004 8 14 23 45
2010 45 -18 27
2013 18 -2 16
Total 135 24 5 164

Fuente: Elaboracion propia a partir de Direccion General de Turismo,
Comercio y Artesania de Castillaa Mancha.
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La diferencia del alojamiento rural respecto a otros tipos de estaldato es que puede ser una
vivienda normal y corriente, no necesita de caracteristicas especiales, por lo que no es
imprescindible una reforma que consumucho tiempgara abrirla como alojamiento rur&n
consecuencia, todas casi todaslas vivienda en uso podrian transformarse rapidamente en
alojamientos ruralesi los volumenes de embalse son importarista podria ser la explicacion
subyacente a los repuntesplazas dealojamiento cuando crecen los niveles de embalse de EyB.

De forma simétria, cerrar una casa rural que no es rentable tampocdas pdr o que cabria

esperar un descenso del niumero de plazas ofertadas cuando descienden los niveles de embalse
Aungue esto es justio que ocurre en el perio@®102017 no sucede de la misniarmaen el

anterior periodo de pérdida de volumenes de agua embalsada en EyB, que se produce entre 2005 y
2009.Entonces, en base a este periodo, ¢ podria suponerse que no siempre la disminucion de agua
en los embalses afectd al sector turistico? Desdstmupunto de vista, esta afirmacion es muy

poco probable.

En pri mer l ugar , ya se h a explicado gue en
establecimientos, asociaciones de empresarios turisticos y entidades turisticas no empresariales de
CastilaLaManchado no figur an peso®sohosigrifisaqeemdlas hubiese e s a
Por ejemplo, segUINFRAECOen2007existiand5 establecimientos &MREEB (INFRAECO,

2007), mientras que en 2009, ultima fecha para la que no hay registro detft@jaiqato ¢a

alrededor de 300 que implicarial cierre de un tercio de lestablecimientos. Ahora bien, aunque

el descenso en los volumenes embalsados fue similar al, acésabrusco incluses posible que

su incidencia en los establecimientos&ajdo menorue en la actualidagor dos motivos: el

primero, que Espafia estaba pasando por una larga fase de crecimiento econdmico ininterrumpido,

al menos, desde 1995; el segundo, que en la primera década del siglo XXI se produce un fuerte
incremento ddos alojamientos rurales, hasta el punto de que entre 2001 y 2010 las plazas en
alojamientos ruraleen Espafa se triplicag las de Castilla La Manchse cuadriplican. En el

ambito provincial, entre 2005 y 2010 las plazas en Cuenca subieron un 80%ugdaiajara se
duplicaron.Teniendo en cuenta la larga fase expansiva de la economia espafiola, se puede suponer
gue durante esta época, 2I®9, los negocios tenian reservas acumuladas suficientes que les
permitiesen resistir mejor los bajos niveles desagmbalsada.

En lafase 20142017se produce una fuerte caida de los niveles de los embalses que va acompafiada
de una fuerte caida de la creacion neta de plazas de alojamiento, es decir, se cierran mas
establecimientos de los que se abigurante esta e, coincidente con la crisis econémica, los
establecimientos turisticos solo puedebrevivirsi su negocio es sostenible econdémicamente en

el tiempo ya que el colchdn de seguridad de la época de la batanfenica habra desaparecido,

casi con toda segidad, tres afios después del comienzo de la crisis econ®esde 2010 se
aprecia claramente la evolucion paralela del volumen de llenado de los embalses con la creacion
neta de nuevas plazas de alojamiento. Segun este iba bajando se destruian gliejzasieigo,
mejorando el dato en 2013 cuando aumddéigeramentesl volumen de embals&n caso de que

EyB no tengan agua, el atractivo de los establecimientos turisticos de la zona se reduce
notablemente, lo que producird una disminucion de las pecimots poniendo en riesgo la
rentabilidad de las explotaciones turisticas, siendo inevitable que algunas de ellas cierren. En una
coyuntura como esta, donde las expectativas de llenado emib@dsesampoco son buenasla

vista de la evolucién en lostiihos afios la apertura de nuevos establecimientos también se
paraliza.
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Para estudiar la evoluciéon del sector turistico, adicionalmente al analisis de los datos facilitados
por la Direccion General de Turismo, Comercio y Artesania del registro de estédaieas, se ha
recurrido, como complemento, a los datos del Impuesto de Actividades Econdmicas (IKE). En
Figura50, utilizando como fuente el IAE, se compara la evolucion de AMREEB con la de Cuenca
y Guadalajaraural en términos de niumere degocios 0 empresas.

Figura50. Evoluciéon del numero de empresas dedicadas al hospedaMREBEB (izquierda) y
en los municipios de Cuenca y Guadalajara rural (derecha)
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Fuente: Elaboracién prapia partir de los datos facilitados porS#rvicio de Estadistica de Castilla

Mancha

Como se puede ver, la actividad empresarial en el ambito del hospedaje (hoteles, hostales y
pensiones, apartamentos o alojamientos rurales) ha ido incrementandosemamicipios de

Cuenca y Guadalajara rural a pesar de la crisis econémica, creciendo cerca del 30% entre 2006 y
2016 (figura de la derecha). Por el contrario, en el territoridMIBREEB en el mismo periodo se
produjo un descenso de esta variable del fi§ar@ de la izquierda). Los afios mas complicados

de la crisis para el sector AMREEB fueron de 2011 a 2014, cuando el nUmero de empresas de
hospedaje dadas de alta en el IAE cay6 un 26,2% frente a menos del 5% de descenso en Cuencay
Guadalajara rural.a diferencia es suficientemente grande como para suponapgeelebe a la

crisis econdmica en exclusiva. ¢ Qué otra variable o factor relevante podria Pdidifa seta

situacion de EyB, ya que entre 2011y 2014 el volumen de agua embalsadoidesésmidl 50%.

Si los negocios turisticos @MREEB pierden el atractivo paisajistico que proporciorengbalse

y se ve restringida la posibilidad de hacer actividades nauticas, la afluencia de turistas disminuira
de forma notable. En este sentido, l@od del IAE parecen corroborar los del registro de
establecimientos turisticoResumimodas principalegonclusionesle esta seccién

1 El desarrollo turistico eAMREEB-Guadalajaralebido a la creacién de los embalses y al
cambio de modelo econémico prcpdo por estos, ha sido mas intenso que en el resto de
zonas ruales de la provincia. E’AMREEB-Cuenca, sin embargo, ha sucedido lo contrario
y no se halesarrolladdanto el turismo como en el resto de la provincia.

1 Este desarrollo turistico ha sido es@mente intenso en los municipios mas pequefios
cuyas posibilidades de diversificacion econémica son menores.

1 Sin embargo, en términos de plazas de alojamiento, las cerradas desde RUREEB
son practicamentdas mismas que permanecen abiertas etieseipre de 2017, lo que
indica una rentabilidad econémica muy escasa o, directamente, insuficiente.

91 Durante la crisis econdmica las empresas de alojamiento wistBMREEB se han
reducido, en términos relativos, mucho méas que las del conjunto de @u@unadalajara
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rural. Parece razonable que exista un factor diferencial, o adicional a la crisis econémica,
que explique este hecho.

1 Laevoluciérparaleladescendententre las plazas netas ofertadas y los volimenes de agua
embalsados en EyBesde 201@puwuta a la escasez de agua como principal motivo del
cierre de establecimientos turisticos. Este parece ser el factor diferencial que explica el
mayor descenso de la actividad turisticsABMREEB respecto a su entorno.

6.4. Larenta

6.4.1. PIBy renta municipal. Antecedentes, definicion, y metodologia de
analisis
Tras analizar los diferentes sectores que configaractividad regional d&aMREEBY su entorno,
en este epigrafe smaliza la renta que dichas actividades generan en el ambito municipal. No

obstante, antesedprofindizar en los datos concretos, es necesario realizar algunas precisiones
conceptuales y metodoldgicas.

En el epigrafe 6.1.1. ya se mencion®ducto Interior Bruto (PIB), quefinimos comda suma

del valor monetario de todos los bienes y s@rsifinales producidos en un pais durante un afo
Estamacro magnitughuede conseguirse mediatdesuma del valor afiadido bru®déAB) de cada

uno de los sectores econémicos que hemos analizado aqui (agrario, industria, construccion y
servicios), adicionato, por Ultimo, los impuestos netos de subvenciones sobre los productos de
cada uno de los sector&sta variable, el PIB, es la principal variable econdmica de analisis y la
elabora el INE de forma anual para Espafia, las CC.AA. y las provincias. Patratio, en el

ambito municipalaunqueno se calcula esta variable de forafigial, «existe una larga tradicion

en Espafa de realizastimaciones de la renta disponible municipal mediante el método indirecto
que se basen el establecimiento de unaagbn estadistica entre la renta provincial y una serie de
indicadores significativos (Buendia y Sanchez, 201#6)Ahora bien, estos trabajos, @b ser
sistematicos, no suelen prolongarse en el tiempo, no siempre se ocupan de todo el territorio
nacionalo se limitan a los municipios mas grandes, por losjueatilidad, es este caso, es muy
relativa

Sin embargo, esta escasez de datos puede estar llegando a su fin de la mano de la Agencia Estatal
de Administracién Tributaria (AEAT), que estd empezando alitta datos municipales
provenientes de las declaraciones del Impuesto de la Renta de las Personas Fisich(lRpF).

que olvidar que la renta, es decir, lo que cobran o se paga a los factores productivos (empleados,
energias, materiales, etc.) poogucir los bienes y servicios que se incluyen en el PIB, es la otra

cara de la moneda de dicho PIB. Un primer trabajo basado en estos datos Fsrtdsf{coy

Onrubia, 2014/ 2016 se ocupaba Unicamente de los municipios mayores de 5.000 habitantes,

gue descartaba la totalidad ABIREEB. Sin embargoa partir del IRPF de 2018 AEAT esta
facilitandodatos individualizados por municipfgpara todo el territorio nacional, desglosando un
namero muy elevado (150) de las casillas de la declaracidREEl La ventaja de disponer de

49Un andlisis detalladde las principales estimaciones realizadas puede veFegremdez y Martinez (2002 Gltima
estimacién existente que cubre todos los municipios de CdstilMancha es eAtlas Socioeconémico de Castilla
Mancha 201lelaborado por el Instituto L.RKlein (2011) de la Universidad Autdnoma de Madrid para la Junta de
Comunidades de Castillaa Mancha http://www.ies.jccm.es/docuemtos/publicaciones/publicacion/doc/atlas
socioeconomiceastillala-mancha?2011/

50 https://goo.gl/n1pbFf
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